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Abstract 

Arbitration is an exceptional legal mechanism and a departure from the general principle that 

grants jurisdiction to the administrative judiciary in resolving state disputes. Its importance is 

highlighted as a flexible tool that aligns with the requirements of modern administrative 

contracts, especially those of an investment or international nature. The value of arbitration 

lies in the speed of resolving disputes and ensuring the technical specialization of arbitrators, 

which provides a safe environment for contracting parties and achieves stability in legal 

positions away from the complexities of traditional litigation. However, resorting to it raises 

issues related to the extent of infringement on state sovereignty and the protection of public 

funds, which necessitates the existence of strict legislative controls that regulate the 

arbitration agreement in terms of form and substance. This study aims to shed light on the 

legal system of arbitration in administrative contracts and the extent of its compatibility 

between the privileges of public authority and the guarantees of the private investor. 
 

Keywords: Administrative contract, arbitration, investment disputes, administrative judiciary, 
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 الملخص 

الرقابة القضائية وخاصة القضاء الإداري التحقق من مشروعية لجوء الإدارة لأسلوب الاتفاق المباشر في إبرام العقود الإدارية  تتولى  

توافر   التثبت من ظرف الاستثناء والتأكد من  خلال الحالات الطارئة، لضمان عدم انحرافها عن الاستثناء، وترتكز هذه الرقابة على 

العادية كالمناقصة، وكما تبسط المحكمة رقابتها  بالطرق  التأخير ولا يمكن مواجهته  الداهم الذي لا يحتمل  حالة الضرورة أو الخطر 

والمصلحة   السبب  وجدية  للوقائع  القانوني  التكييف  من صحة  تحققها  مع  القائمة،  والمخاطر  الخاطف  التدبير  بين  التناسب  مدى  على 

العامة، ويترتب على ثبوت التعسف أو انتفاء حالة الطوارئ الحكم ببطلان قرار اللجوء للاتفاق المباشر وما يترتب عليه من عقود، مع  

 إمكانية إلزام الإدارة بالتعويض عن الأضرار الناجمة. 
 

 العقد الإداري، الرقابة القضائية ، الاتفاق المباشر ، القضاء الإداري، الحالات الطارئة.  :الكلمات المفتاحية

 مقدمة  ال

 رقابددة تمثددل إذ المشددروعية ، مبدددأ لحمايددة القانونيددة الضددمانات أهددم إحدددى العامة الإدارة  أعمال  على  القضائية  الرقابة  تعد 

 التددزام مدى عن الكشف في وموضوعيتها بفاعليتها وتتميز وأهدافها ،  وإجراءاتها  ووسائلها  أساسها  حيث  من  خالصة  قانونية

 .السلطة استعمال في تجاوز أو انحراف لأي والتصدي بالقانون ، الإدارة

 نظددري مبدددأ   بوصددفه لددي  القانون سيادة مبدأ وتجسيد للقانون ، الإدارة خضوع لضمان الأهم الأداة تمثل الرقابة هذه  أن  كما

 .المخالفة عند فعالة قانونية جزاءات تدعمه عملي التزام  باعتباره  وإنما فحسب ،

 مددن الأفددراد تمكين  خلال  من  العامة ،  والحريات  الحقوق  لحماية  الأساسية  الضمانة  كونها  في  القضائية  الرقابة  أهمية  وتتجلى

 إعددادة يحقددق بمددا عنهددا ، التعددويض  أو  إلغائهددا  وطلددب  للقددانون ،  المخالفددة  الإداريددة  القرارات  في  للطعن  القضاء  إلى  اللجوء
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 يتمتددع ومحايددد مسددتقل قضدداء وجود فإن ثم، ومن. السلطة استعمال في  التعسف  من  ويحد  السليم  القانوني  نصابها  إلى  الأمور

 .أهدافها وتحقيق الرقابة هذه فعالية لضمان الأساسية الركيزة يعد عالية، ونزاهة  بكفاءة

 تمدد  التي المجالات في خاصة الإدارة ، تصرفات مختلف على رقابته بسط  في  الإداري  القضاء  دور  يبرز  الإطار  هذا  وفي

 تلجددأ الددذي المباشددر  )الاتفدداق أسلوب سيما ولا الإدارية ،  التعاقدات  مجال  مقدمتها  وفي  القانونية ،  ومراكزهم  الأفراد  حقوق

 .والمساواة المنافسة على القائم التعاقد في العام الأصل على  كاستثناء الإدارة إليه

 الحددالات  أثندداء  المباشددر  الاتفدداق  أسددلوب  اسددتخدام  علددى  القضددائية  )الرقابة  يتناول  كونه  من  أهميته  البحث  موضوع  ويكتسب

  600) رقددم اللائحددة ولعددل رخرهددا الليبيددة ، الدولددة في النافذة واللوائح التشريعات من  جملة  تنظمه  أسلوب  وهو  الطارئة   ،

 رقددم واللائحددة م اللائحددة السددابقة ،2007 لسددنة  563) رقددم للقددرار لائحة العقود الإدارية الجديدة ، و المعدلة  م2024  لسنة

م والخاصة بتنظيم لجان العطاءات ، ولائحة تنظيم المشددتريات 2014 لسنة  161) رقم بالقرار المعدلة م2013 لسنة   492)

 سدديتم التددي  الصددلة  ذات  الإداريددة  والمنشددورات  واللددوائح  القددوانين  مددن  العديد  جانب  م ، إلى2023  لسنة  12الحكومية رقم )

 .البحث هذا في والتحليل بالدراسة  تناولها

 فددي  لددادارة  التقديريددة  السلطة  حدود  وبيان  المباشر،  للاتفاق  القانوني  الإطار  تحليل  إلى  البحث  هذا  يسعى  المنطلق،  هذا  ومن

 مواجهددة فددي فاعليتهددا ومدددى الاسددتثنائي،  الأسددلوب  هددذا  مشددروعية  ضددبط  فددي  القضددائية  الرقابددة  دور  بيددان  ثددم  استخدامه ،

 .السلطة استعمال في الانحراف

 البحث  أهمية 

 يتعلددق كوندده مددن الطارئددة   الحالات  في  المباشر  الاتفاق  أسلوب  استخدام  على  القضائية  )الرقابة    موضوع  دراسة  أهمية  تنبع

 فددي التعسددف أو الانحددراف لاحتمددال واسع ا مجالا   تشكل قد والتي الإداري ،  القانون  في  الاستثنائية  التعاقد  وسائل  أهم  بإحدى

 التددوازن وتحقيددق المشددروعية ، مبدددأ احترام ضمان في الإداري القضاء دور إبراز في أهميته تتجلى  كما  السلطة ،  استعمال

 ذات  الليبيددة  القانونيددة  التشريعات  ظل  في  خاصة  أخرى ،  جهة  من  الأفراد  وضمانات  جهة ،  من  العام  المرفق  ضرورات  بين

 .المباشر الاتفاق لأسلوب المنظمة والقرارات اللوائح رأسها وعلى الصلة ،

  البحثية المشكلة

 وتكم المشكلة البحثية في الآتي : 

لهددذا  اللجوء عند الإدارة سلطة خضوع مدى تبرز صعوبة  الإداري ، التعاقد طرق  كأحد  المباشر  الاتفاق  أسلوب  اختيار  عند

ا في الحالات العاجلة   )الطارئة  للرقابة القضائية .الأسلوب ، وخصوص 

  تساؤل الدراسة 

 متطلبددات بددين التددوازن يحقددق بما التعاقد ، في الاستثنائي الأسلوب هذا مشروعية من التحقق في الرقابة هذه ما هي حدود   -

 أخرى؟ جهة من وحرياتهم الأفراد  حقوق حماية وضمان جهة ، من بانتظام العامة المرافق سير

 البحث    فرضيات

 :الآتي  النحو على وذلك البحثية، الإشكالية في الوارد الرئيسي التساؤل عن الإجابة في الدراسة هذه فرضيات  تكمن

 مددن الإداري القضدداء لرقابددة الإداري، التعاقددد فددي العددام الأصددل على استثناء   باعتباره المباشر، الاتفاق  أسلوب  يخضع  -

 .مشروعيته من التحقق  حيث

 .الطارئة الحالات في المباشر الاتفاق إلى اللجوء في التقديرية المقيدة السلطة من بقدر الإدارة  تتمتع -

 .الأفراد  وحريات حقوق  حماية وبين ، بانتظام العام المرفق  سير متطلبات بين التوازن تحقيق في الإداري القضاء  يسهم -

 البحث  أهداف

 :الآتي في إيجازها يمكن الأهداف تحقيق جملة من إلى الدراسة هذه تهدف

 .المباشر الاتفاق أسلوب استخدام في لادارة التقديرية السلطة حدود تحليل -

 .المباشر بالاتفاق التعاقد مشروعية ضمان في القضائية الرقابة دور إبراز -

 .التعاقد في الاستثنائي الأسلوب هذا على القضائية الرقابة  تعزيز شأنها من التي  المقترحات بعض  تقديم -

 .الليبي الإداري التشريع في المباشر  الاتفاق  لأسلوب المنظم  القانوني الإطار بيان -

 .المباشر الاتفاق إلى اللجوء مشروعية على  تأثيرها ومدى الطارئة الحالات  مفهوم توضيح -

 منهجية البحث  

 الصددلة  ذات  المتاحددة  والمراجددع  المصددادر  مددن  والمعلومددات  البيانددات  جمع  خلال  من  وذلك  التحليلي   الوصفي  اختير)المنهج

 فددي عليهددا الاعتمدداد يمكددن ومنطقيددة علميددة نتائج إلى  الوصول  بهدف  ومنهجية ،  علمية  بصورة  وتحليلها  البحث ،  بموضوع

 .بها المرتبطة والنتائج الأحكام واستخلاص الدراسة محل الإشكالية  تفسير

 حدود البحث  

 حدود الدراسة إلى :تنقسم  

 بالدولة الليبية. الرقابة القضائية على استخدام أسلوب الاتفاق المباشر أثناء الحالات الطارئة: تتمثل في  حدود مكانية -

 بإطددار  دون تقييددده  عددام  بوجدده  الأثددر  تحليددل  إلددى  الدراسددة  تهدف  حيث  معينة ،  زمنية  بفترة  مرتبطة  : غير  حدود زمانية -

 .محدد زماني
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 خطة البحث : 

 الاجراءات البحثية . -

 المباشر. الاتفاق استخدام  على  القضائية  الأول : الرقابة المبحث

 القضائية. الرقابة وصور  الأول : مفهوم المطلب

 المباشر. الاتفاق في الإدارة سلطة على الإداري القضاء الثاني : رقابة المطلب

 المباشر. والاتفاق الإدارة  لسلطة  القانوني الثاني : الإطار المبحث

 الإدارية. العقود تنفيذ على الرقابة في الإدارة الأول : سلطة المطلب

 الليبي. التشريع في المباشر  الاتفاق الثاني : أسلوب المطلب
 

 المبحث الأول : الرقابة القضائية على استخدام الاتفاق المباشر.

، وهددو مددا يخولهددا   حسن سير المرافق العامة ، بما يحقددق المصددلحة العامددةالإدارة المسؤول الأول والأخير عن ضمان  تعد  

، ولكددون المبحددث يتندداول الرقابددة  سلطة الإشراف والرقابة على تنفيذ المتعاقد لالتزاماته التعاقديددة المرتبطددة بددالمرفق العددام

، وصورهابالدراسة والتحليل من خلال بيان مفهومها،    الرقابة، سوف يتم تناول هذه    القضائية على استخدام الاتفاق المباشر

 الآتية: المطالبوحدودها، ونطاق تطبيقها، وذلك وفق 

 القضائية.  الرقابة  وصور الأول : مفهوم المطلب

 السلطات بين الفصل مبدأ أن ورغم الثلاث ، الرئيسية السلطات على تقوم العالم دول مختلف في الحكم  أنظمة  أن  المعلوم  من

 التعدداون مددن قدددر علددى يقددوم بددل بينهددا ، التددام الانعددزال يعنددي لا الفصددل هددذا أن إلا المسددتقرة ،  الدستورية  المبادئ  من  يعد

 .العامة المرافق سير حسن ويضمن الدولة أهداف  يحقق  بما والتكامل

ا  القضائية  الرقابة  تمارس  الإطار،  هذا  وفي  لتشددمل تمتددد إذ والتنفيذيددة    التشددريعية  السددلطتين  أعمددال  ضبط  في  جوهري ا  دور 

 فددي ممثلددة التنفيذيددة  السددلطة  أعمددال  إلددى  تمتددد  كمددا  الدسددتور،  بأحكددام  القوانين  سن  عند  التشريعية  السلطة  التزام  مدى  فحص

 الأفددراد حقددوق وصدديانة المشددروعية مبدددأ احتددرام ضددمان بهدف وتصرفات ،  قرارات  من  عنها  يصدر  وما  العامة ،  الإدارة

 ما يلي:  المطلب هذا يتناول أخرى ، وعلى ذلك جهة من للمجتمع العامة المصلحة  وتحقيق جهة، من  وحرياتهم

 القضائية  :   الرقابة مفهوم: اولاً 

 . تعريف الرقابة القضائية.1

 علددى الرقابددة بهدددف القانونيددة ، والخبددرة بالكفدداءة تتمتددع مختصددة قضددائية هيئددة تمارسدده قانونيددا   عملا   القضائية الرقابة  تعُد

 والتددوازن التعدداون مبدددأ الرقابددة هذه وتجسد الدستور، أحكام مع القوانين توافق ومدى  الإدارة  وقرارات  تصرفات  مشروعية

 أنهددا إلا السددلطات، بددين الفصددل مبدددأ مددع تعارضها من البعض يثيره ما رغم والقضائية ، والتنفيذية التشريعية السلطات  بين

)المركز الليبددي للدراسددات الاسددتراتيجية ، .الدولددة  أهددداف  وتحقيددق  الحقددوق  وحمايددة  الشددرعية  تحقيق  لضمان  ضرورة  تظل

 .م 2022

 القضائية. الرقابة اختصاص. 2

 الأساسي  الضامن  القضائية  السلطة  تعد  وبذلك  المنازعات،  في  الفصل  خلال  من  القانون  تطبيق  مهمة  القضائية  السلطة  تتولى

 .والتنفيذية التشريعية السلطتان تضعها التي  والتنظيمية القانونية القواعد لاحترام

 المعددروض النددزاع في بالفصل يلتزم إذ وجوده، عدم أو النص غموض  بدعوى  الدعوى  نظر  عن  الامتناع  القاضي  يملك  ولا

 بددين المبرمددة والاتفاقددات العقود إلى أو والعدالة ، للقانون العامة والمبادئ العامة ، الأعراف إلى الاقتضاء  عند  مستند ا  عليه،

 . 31لأطرافها  )بوشعير ، بدون سنة نشر ، ص ملزمة باعتبارها القانون ، حدود في الأفراد

 جميددع بهددا تلتددزم بحيددث بتنفيددذها ، الأمددر  ليشمل  يمتد  بل  فحسب ،  الأحكام  إصدار  على  القضائية  السلطة  دور  يقتصر  لا  كما

 . 13م ، ص21/2022العدالة  )فارة ،  وتحقيق القانون حكم سيادة يضمن بما عامة ، جهات أو أفراد  كانوا سواء الأطراف ،

 القضائية : ومن أهما .  الرقابة صور:  ثانياً  

 . الرقابة القضائية على دستورية القوانين.1

 مدددى مددن التحقددق فددي المتمثددل هدددفها في جميعها تتفق أنها إلا المقارنة ، القانونية النظم في القضائية  الرقابة  أساليب  تنوعت

 .الامتناع  ورقابة الإلغاء )رقابة: الرقابة  هذه صور أبرز ومن. الدستور لأحكام القوانين  مطابقة

ا  تعرف  الإلغاء والتي  رقابة  أما  في  الحق  المتضرر  الشأن  لصاحب  أن  تعني  فهي  الأصلية ،  الدعوى  طريق  عن  بالرقابة  أيض 

ا  لكونه  التطبيق،  واجب  معين  قانون  دستورية  بعدم  المختصة  القضائية  الجهة  أمام  الطعن  هددذه وفددي الدسددتور،  لأحكددام  مخالفدد 

 وبقي الطعن رُفض ذلك يثبت لم إذا أما المخالف، القانون بإلغاء قضت صحته لها ثبت فإذا الطعن ، في المحكمة تنظر الحالة

 .المفعول ساري القانون

 دسددتورية بعدددم الدددفع يثددار أن فددي الدسددتورية ،  بعدددم  الدفع  طريق  عن  بالرقابة  يعرف  ما  أو  الامتناع ،  رقابة  تتمثل  حين  في

 فددي البددت لحددين الأصلية الدعوى في الفصل القاضي يوقف الحالة هذه  وفي  القضاء ،  أمام  معروض  نزاع  نظر  أثناء  القانون

 الدددفع رُفددض دسددتوريته ثبتددت إذا أمددا المعددروض ، النددزاع فددي تطبيقدده  عددن  امتنددع  النص  دستورية  عدم  له  تبين  فإذا  الدفع ،

 .الدعوى )المركز الليبي للدراسات الاستراتيجية ، مرجع سبق ذكره  نظر في المحكمة  واستمرت
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 .الرقابة القضائية على أعمال الإدارة -2

 وحريدداتهم، الأفددراد لحقددوق ضددمان ا  وذلك  للقانون،  وموافقتها  مشروعيتها  من  للتأكد  القضاء  لرقابة  الإدارية  القرارات  تخضع

 الدددول فددي السددائد الموحددد ، القضدداء نظددام: رئيسدديين  نظددامين فددي الإدارة أعمددال علددى القضددائية الرقابددة أنظمددة وتتمثددل

 يؤخذ  لكنه  والمساواة  بالبساطة  ويتميز  المنازعات،  جميع  في  الفصل  واحدة  قضائية  جهة  فيه  تتولى  والذي  الأنجلوساكسونية ،

 قواعد  وتطبيق  العادي  القضاء  عن  الإداري  القضاء  استقلال  على  فيقوم  المزدوج،  القضاء  نظام  أما  التخصص ،  ضعف  عليه

 الأفددراد حقددوق حمايددة  فددي  تخصددص  من  يوفره  لما  الإدارية  بالمنازعات  الفصل  في  ودقة  فاعلية  أكثر  ويعد  الإداري،  القانون

 وما بعدها . 31م ، ص2005)بعلي ،  .الإدارة  تجاه
 

 المباشر.  الاتفاق في الإدارة سلطة  على الإداري  القضاء  الثاني : رقابة المطلب

  :43، ص 40، ص  2025)دربال ، للإدارة في إصدار قراراتها  والتقديري    المقيد الاختصاص  على  القضاء  رقابة: أولاً 

 أو القددرار اتخدداذ عن الامتناع في الحرية لها تكون لا الإدارة أن المقيد بالاختصاص يقصد:  المقيددد الاختصاص  مفهوم -1

 الددذي الهدددف ويحدددد معينددة، ووقددائع ظددروف تددوافر حالة في معين قرار  إصدار  عليها  يفرض  فالقانون  أخر،  قرار  اتخاذ  في

 المقيدددة فالسددلطة ، العمددل هددذا فيدده يباشر  أن  يجب  الذي  والوقت  العمل  هذا  وراء  من  تحقيقه  على  تعمل  أن  الإدارة  على  يتعين

 التددي الحددالات علددى القددانون تطبيددق علددى مقصددورة فمهمتهددا مقدددما   القددانون فرضددها  قرارات  تتخذ  أن  الإدارة  على  أن  بقوله

 .أسبابها  تتحقق عندما تصادفها

 للقددرارات إصدددارها فددي الإدارة اختصدداص : يكددون  قراراتهددا  اصدددار  فددي  الإدارة  لسددلطة  التقديري  الاختصاص  مفهوم  -2

 يحدددد لا كمددا تدخلها تبرر  التي  المادية  والوقائع  الظروف  مسبقا  المشرع  فيها  يحدد  لا  مرة  كل  في  تقديريا  اختصاصا  الإدارية

 .مشروعة كلها حلول عدة  بين الاختيار حرية لها  يترك  وإنما  بعينة، حلا لها

 وفي التدخل، عن الامتناع أو  التدخل  في  الحرية  الإدارة  لجهة  المشرع  يترك  عندما  تقديري  اختصاص  أمام  نكون  أخر  بمعنى

 عندددما تظهر التقديرية فالسلطة وسائل، من وما يناسبها تدخلها تبرر التي  الوقائع  وأهمية  خطورة  وتقدير  التدخل  وقت  اختيار

 تراه. الذي القرار اختيار في أو اتخاذه عن الامتناع أو القرار اتخاذ في حرة الإدارة  تكون

 عليه. والمسؤولية الادارة في  التدخل في الإداري  القاضي  حدود  ثانياً : نطاق

 غرامددة فددرض صددلاحية ومنحدده معينددة ، إجراءات باتخاذ لادارة أوامر إصدار سلطة الإداري للقاضي  المشرع  أقر  أن  بعد

 علددى  فعالددة  قضددائية  رقابددة  تحقيددق  ضددمانات  أهددم  مددن  الوسددائل  هذه  أصبحت  القضائية،  الأحكام  تنفيذ  على  لإجبارها  تهديدية

 سدديتم وعليدده التنفيددذ، لضددمان صدوره عقب أو معه بالتزامن أو القضائي الحكم  قبل  الأوامر  هذه  تصدر  وقد  الإدارة ،  أعمال

 .التهديدية والغرامة التنفيذية الأوامر خلالها من نتناول فروع ثلاثة إلى الغصن هذا  تقسيم

 القضائي :  الحكم صدور  على السابقة الأوامر -1

 طلددب  إلددى  اسددتناد ا  الإلغدداء،  حكم  مع  بالتزامن  الإداري  القاضي  يصدرها  التي  الأوامر  تلك  الوقائية  أو  السابقة  بالأوامر  يقصد

 ضددمان إلددى الأوامددر مددن النددوع هذا ويهدف. الفرنسي الإداري القضاء قانون عليه نص ما وفق وذلك الشأن، صاحب  يقدمه

 .مستقبلا   التنفيذ عن الإدارة  امتناع وتفادي القضائي الحكم  تنفيذ حسن

 معددين  إجددراء  باتخدداذ  لددادارة  الأمددر  توجيدده  وسددلطة  الإداري  القرار  إلغاء  سلطة  بين  الحالة  هذه  في  الإداري  القاضي  ويجمع

 قددد للتنفيددذ ، كمددا زمنيددة مدددة تحديد  إمكانية  مع  فصله،  قرار  إلغاء  عقب  عمله  إلى  موظف  بإعادة  كالأمر  الحكم،  تنفيذ  يقتضيه

 التددي المشددروعية  عدددم  أوجدده  يتجنددب  جديددد  قددرار  وإصدار  الموضوع  فحص  بإعادة  الإدارة  إلزام  على  القاضي  دور  يقتصر

 .الجديد القرار مضمون عليها يفرض أن دون الملغى، القرار  شابت

 القضائي: الحكم  صدور  على اللاحقة الأوامر -2

 عددن الإدارة امتندداع ثبددوت عنددد وذلددك الأصددلي، القضددائي الحكم صدور بعد لاحقة تنفيذية أوامر الإداري  القاضي  يصدر  قد

 .حجيتها واحترام القضائية الأحكام بتنفيذ الإدارة إلزام إلى تهدف علاجية وسيلة  الأوامر هذه وتعد.  التنفيذ

 توقيددع أو للتنفيددذ، اللازمددة الإجددراءات باتخدداذ لددادارة  أوامددر  إصدار  سلطة  الشأن،  صاحب  طلب  على  بناء    القاضي،  ويملك

 التنفيددذ، واجب قضائي حكم وجود أهمها  شروط،  لعدة  تخضع  وإنما  مطلقة،  ليست  السلطة  هذه  أن  غير.  عليها  تهديدية  غرامة

 .التنفيذ  لتحقيق لازمين التهديدية الغرامة أو القضائي الأمر يكون وأن تنفيذه، عن الإدارة  وامتناع

 التهديدية :  الغرامة -3

 الصددادرة القضددائية  الأحكددام  تنفيددذ  علددى  الإدارة  لإجبددار  الإداري  القاضي  إليها  يلجأ  مالية  ضغط  وسيلة  التهديدية  الغرامة  تعُد

 .القضائية الأحكام حجية لاحترام تأكيد ا وإنما السلطات، بين الفصل بمبدأ إخلالا   ذلك يعُد أن دون ضدها،

 تقديريددة سددلطة الإداري القاضي ويملك التنفيذ، في تأخير مدة كل عن الإدارة على يفرض مالي مبلغ في الغرامة هذه  وتتمثل

)الهددوني، ص حالددة  كددل ظددروف وفددق  النقصددان  أو  بالزيددادة  تعددديلها  ولدده  بددل  ومدددتها،  مقدددارها  وتحديد  تقريرها  في  واسعة

374.373 . 

الغرامة التهديدية هي مبلغ من النقود يحكم بأداء المدين بأدائه ومن المقرر في قضاء محكمة القضاء الإداري المصرية بأن"  

  2005..." )محكمة القضاء الإداري المصرية إذا لم يف بالتزامه

 كانددت إذا أمددا إلغاؤهددا، أو تعددديلها لدده جدداز مؤقتددة كانددت فددإذا طبيعتها  بحسب الغرامة تصفية بشأن القاضي  سلطة  وتختلف

الإدارة  )ناصددوف ،  إرادة عن خارج أجنبي سبب أو قاهرة قوة إلى يرجع التنفيذ عدم أن ثبت إذا إلا إلغاؤها يجوز فلا  نهائية

 . 27م ، ص2020
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 المباشر. والاتفاق الإدارة  لسلطة  القانوني الثاني : الإطار المبحث

المباشددر )أو التكليددف المباشددر  إلددى مجموعددة مددن القواعددد والقددوانين التددي  والاتفدداقلسددلطة الإدارة القددانوني  يستند الإطار  

 يقصدها لإدارة الامتيازات والاشتراكات العامة. 

 الإدارية.  العقود  تنفيذ  على  الرقابة في الإدارة الأول : سلطة المطلب

 تسددتهدفها التددي العامددة للمصددلحة تحقيق ا ، بانتظام العامة  المرافق  سير  حسن  ضمان  عن  والأخير  الأول  المسؤول  الإدارة  تعد

 بالمرفق المتصل الإداري العقد عن الناشئة لالتزاماته المتعاقد  تنفيذ  على  والإشراف  الرقابة  سلطة  يخولها  الذي  الأمر  الدولة،

 تتمتددع التددي الامتيازات أهم من باعتبارها السلطة هذه وتبرز له ، المحددة  والأهداف  الشروط  وفق  العقد  تنفيذ  يكفل  بما  العام،

 وانتظددام ، بكفدداءة أدائدده اسددتمرارية  وضددمان  العددام  المرفق  حماية  في  دور  من  لها  لما  الإدارية ،  العقود  نطاق  في  الإدارة  بها

 :الآتي خلال من السلطة هذه  تناول سيتم وعليه

 القانوني.  وأساسها الرقابة سلطة ماهية: اولاً 

  .454، ص 1991)الطماوي ، الرقابة   سلطة مفهوم. 1

 بتنفيددذ المتعاقددد قيددام مددن الإدارة تحقددق فددي ويتمثل الضيق، المعنى أولهما معنيان    الإدارية  العقود  في  الرقابة  بسلطة  يقصد

 مددن الفنيددة والمتابعددة الإشددراف  بمعنددى  هنددا  الرقابددة  وتكون  التنفيذ،  سلامة  من  التأكد  بهدف  عليها،  المتفق  شروطه  وفق  العقد

 .العقدية للشروط  مطابقتها ومراقبة الأعمال  معاينة خلال

 وتوجيدده العقددد تنفيددذ كيفيددة فددي التدددخل الإدارة يخول إذ التنفيذ، سلامة من التحقق مجرد فيتجاوز الواسع، المعنى الثدداني  أما

  المرفق سير حسن  يحقق بما وذلك غيرها،  واستبعاد للعمل معينة أساليب فرض أو  التعليمات كإصدار التنفيذ،  أثناء المتعاقد

 الرقابة. لسلطة  القانوني الأساس. 2

 العامددة  الشددروط  دفدداتر  فددي  أو  ذاتدده  العقددد  فددي  واردة  نصددوص  إلى  الإداري  العقد  تنفيذ  على  الرقابة  في  الإدارة  حق  يستند  قد

 وإنمددا لها ، منشئ ا يعد لا السلطة هذه على النص أن غير الإدارية، للعقود المنظمة التشريعات بعض تقرره  قد  كما  والخاصة،

ا  كاشف ا  العددام، بالنظام والمتصلة الإداري القانون في العامة المبادئ من باعتباره الرقابة حق تملك الإدارة إن إذ فقط ، ومنظم 

 . 80 -79م ، ص 2018عليه. )العموري ،  النص من العقد خلا ولو حتى

 العددام للمرفددق القانونيددة الطبيعددة فددي يتمثل أساسها أن إلى  رأي  فذهب  السلطة    لهذه  القانوني  الأساس  حول  الفقه  اختلف  وقد

 للمتعاقدددين، المشددتركة بالنيددة إلا يكتمل لا الأساس هذا  أن  رخر  اتجاه  يرى  بينما  بانتظام ،  سيره  حسن  ضمان  من  تقتضيه  وما

 اعتبددر حددين فددي الإدارة ، مع التعاقد عند العامة  المصلحة  ومتطلبات  العام  القانون  لقواعد  الخضوع  المتعاقد  قبول  يفترض  إذ

ا  تعددد  الرقابددة  سددلطة  أن  ثالث  رأي  المصددلحة لتحقيددق الإدارة بهددا تتمتددع التددي العامددة السددلطة امتيددازات  مظدداهر  مددن  مظهددر 

  ..(ALTAEB, 2021العامة

 الرقابة. سلطة  وحدود  نطاق:  ثانياً  

 الرقابة :  سلطة  تطبيق مجال. 1

 اتصدداله ومدى العقد طبيعة بحسب يختلف السلطة هذه نطاق أن غير  الإدارية،  العقود  جميع  في  الرقابة  سلطة  الإدارة  تمارس

 .العام بالمرفق

 :العامة الأشغال  عقود أ. في

ا  يظددل  التنفيذ  محل  المشروع  أن  باعتبار  مدى ،  أقصى  إلى  الرقابة  سلطة  تتسع  علددى الرقابددة تقتصددر لا لددذلك  لددادارة ،  تابعدد 

 والإداريددة  الفنيددة  والأوامددر  التعليمات  إصدار  خلال  من  التنفيذ ،  كيفية  في  والتدخل  التوجيه  إلى  تمتد  بل  والمتابعة ،  الإشراف

ملزمددة  إداريددة قرارات الأوامر هذه وتعد والكمية، الفنية الناحيتين من العقدية للشروط الأعمال مطابقة  من  والتأكد  للمتعاقد ،

 .تنفيذها ذلك يوقف أن دون والطعن التظلم بحق المتعاقد  احتفاظ مع ،

 :العامة  المرافق التزام  عقود في ب.

 رقابددة تقتصددر لذلك. المرفق إدارة في  الملتزم  استقلال  وبين  بانتظام،  العام  المرفق  سير  ضمان  بين  التوفيق  على  الرقابة  تقوم

 تدددخل دون الماليددة ، حسدداباته ومراجعددة وصيانته المرفق إدارة حسن من للتأكد والمالي ، الفني الإشراف على  غالب ا  الإدارة

 .تبعية علاقة إلى العلاقة يحول أو الملتزم استقلال  يعوق  مباشر

 :التوريد  عقود ج. في

ا  المددورد  يظددل  إذ  العددام ،  المرفددق  وسير  العقد  بين  المباشرة  الصلة  لضعف  نطاق ا  أضيق  الرقابة  سلطة  تكون  اختيددار  فددي  حددر 

 أن غيددر عليهددا ،  المتفددق  للشددروط  مطابقتهددا  مددن  والتحقددق  التوريدددات  فحددص  على  الإدارة  دور  يقتصر  بينما  التنفيذ ،  وسائل

 بمددا والماليددة ، والإداريددة الفنيددة ووسددائلها التصنيع عمليات متابعة  إلى  تمتد  حيث  الصناعية ،  التوريد  عقود  في  تتسع  الرقابة

 .الإشراف مجرد من أوسع توجيه سلطة الإدارة  يمنح

 الرقابة. سلطة  حدود. 2

 العامددة المصددلحة تحقيددق حدددود فددي تمددارس وإنمددا مطلقة ، سلطة الإدارية العقود تنفيذ على  الرقابة  في  الإدارة  سلطة  تعد  لا

 ذلددك أعُتبر العام ، بالمرفق تتصل لا أغراض لتحقيق السلطة هذه الإدارة استعملت فإذا بانتظام ،  العام المرفق سير  وضمان

 .به تلحق التي الأضرار عن المتعاقد بتعويض وإلزامها قراراتها مشروعية عدم إلى يؤدي مما السلطة ،  لاستعمال إساءة

 تظددل إذ منفددردة ، بددإرادة الجوهريددة شروطه تغيير أو الإداري العقد تعديل  حد  إلى  والتوجيه  الرقابة  سلطة  تمتد  ألا  يجب  كما

 علددى  ويترتددب  الأساسددية ،  التزاماتدده  أو  بطبيعته  المساس  دون  العقد  تنفيذ  إطار  في  والتوجيه  الإشراف  على  مقصورة  الرقابة

 .بالتعويض المطالبة المتعاقد يخول الذي الأمر للعقد ، المالي بالتوازن الإخلال الحدود لهذه الإدارة تجاوز
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 لهددا يجددوز ولا العددام ، النظام متطلبات من باعتبارها الإدارة ، على وواجب ا حق ا ذاته الوقت في تعد الرقابة سلطة فإن  وعليه،

 بددالمرافق  المتعلقددة  العقددود  تنفيذ  حسن  عن  الإدارة  بمسؤولية  لارتباطها  ينص،  لم  أم  العقد  في  عليها  نص  سواء  عنها ،  التنازل

  .82 -80م ، ص 2018العامة )العموري ، 

 الليبي.  التشريع في المباشر  الاتفاق الثاني : أسلوب المطلب

 عند أو  الطارئة، في الحالات  إليه تلجأ ،  المناقصة)  الإدارية العقود في  العام الأصل من  استثناء هو  ليبيا في المباشر التكليف

 وبينته القوانين واللوائح المعمول بها ذات الصلة في عدة حالات أهمها :  المناقصات، فشل

 .المناقصة اجراءات تحتمل  ولا  توقعها يمكن لا فجائية ظروف مع التعامل الطارئة والظروف الطوارئ  حالات •

 ,ALTAEB مقبولددة غيددر العددروض كانددت أو المحدودة، أو العامة للمناقصات أحد يتقدم لم حال في المناقصات فشل •

2014).  

 .لاتفاقيات  تنفيذا   أجنبية أو العامة المساهمة مع عامة  جهات مع التعاون •

 المباشر : الاتفاق ماهية: اولاً 

  :374-372م ، ص 2022)إبراهيم ،  المباشر  الاتفاق أسلوب مفهوم. 1

 مسبب  قرار  باتخاذ  وذلك  والمزايدات  المناقصات  قانون  نصوص  لأحكام  وفق  المباشر  الاتفاق  طريق  عن  للتعاقد  الإدارة  تلجأ

 المناقصددات إجددراءات إتبدداع تحتمددل لا التددي الحددالات في  المباشر  بالاتفاق  التعاقد  على جواز  الذكر  السابق  القانون  نص  وقد

  أنواعها بجميع الممارسة أو العامة

 له أن القصوى الضرورة حالة في والوزراء ومن في حكمهم سلطة الاتفاق المباشر الوزراء مجل  لرئي  القانون  خول  كما

 عليها في القوانين واللواح وفق اسقف محددة . المنصوص الحدود يجوز فيما بالتعاقد الصلاحية

 الجهددة ونشدداط عمددل بطبيعددة تددرتبط بقدددرها لاعتبارات معينة  لجهة  التصريح  الوزراء  مجل   لرئي   أيضا  القانون  أجاز  لقد

 تحددها التشريعات النافذة  التي والشروط للقواعد  وفقا المباشر  الاتفاق  بطريق بالتعاقد

 السددلطة مددن مسددبب بقددرار المباشددر بالاتفدداق التعاقددد يكددون والمزايدددات  المناقصددات  لقددانون  التنفيذية  اللائحة  لنصوص  وفقا

 على ويقع عليهم، المطروحة العملية في لديهم الخبرة توافر ويشترط  التعاقد،  بإجراء  إليهم  يعهد  من  إلى  الحدود  في  المختصة

والمواصفات للغرض المطلوب من رجله ، وكذلك التأكد من   النوع  حيث  من  الأعمال  أو  الأصناف  مطابقة  من  التحقق  عاتقهم

 مناسبة الأسعار للسوق وفق عروض مرفقة.

 النافذة.  التشريعات  وفق المباشر  بالاتفاق  التعاقد. 2

   .76 )75 )74 )11 )8م ، المواد )2024  لسنة 600)لائحة )م. 2024( لسنة 600أ. وفق لائحة العقود الإدارية رقم )

م ، والددذي تددم الإشددارة 2007  لسددنة 563تعتبر هذه اللائحة الإصدار أو التعديل الجديد للائحة العقود الإدارية السابقة رقم )

 فيه إلى الاتفاق المباشر في كل من اللوائح المذكورة ، ولهذا تم توضيحه من اللائحة الجديدة على النحو التالي : 

  لتعريددف الحددالات 1حيث أوضح الباب الأول "أحكددام عامددة" ، والفصددل الأول "تعدداريف وسددريان" فددي مادتدده : المددادة )

 الطارئة والعاجلة .

   "طددرق التعاقددد" بددالفقرة "د" والتددي ذكددر بهددا صددراحة موضددع بحثنددا 8وأشُير في الفصل الثالث من نف  الباب ، المادة )

ا بالبدداب الثالددث الفصددل 11)التعاقد بالتكليف المباشر  ، والمادة )   الخاصة بحددالات التعاقددد بالاتفدداق المباشددر ، وذكُددر ايضدد 

  .76 )75 )74الثالث "التعاقد بطريق الاتفاق المباشر"  بالمواد )

 م.2023( لسنة 12ب. وفق لائحة تنظيم المشتريات الحكومية رقم )

م بإصدار اللائحة التنظيمية للمشتريات الحكومية في 2023  لسنة  12حدد قرار مجل  وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم )

  بخصوص التكليددف المباشددر ، والددذي أوضددحت فيهددا الحددالات التددي 14  من اللائحة المشار إليها ، في المادة )14)  المادة

 يجوز فيها التعاقد بطريقة التكليف المباشر.

)لائحددة لجددان م.  2013( لسددنة  492م ، والمعدلددة للائحددة رقددم )2014( لسددنة  161ج. وفق لائحة لجدداا العطدداءات رقددم )

 م 2013  لسنة 493  باللائحة رقم )8م والمعدلة للمادة )2014  لسنة 161العطاءات رقم )

م ، 2013  لسددنة 492  من لائحة تنظيم عمل لجان العطاءات رقددم )8م ، المادة )2014  لسنة 161فقد عدلت اللائحة رقم )

 بأن ألغي في هذا التعديل التكليف المباشر .

 نص المادة قبل التعديل : 

والممارسددات م "...تختص لجان العطاءات بإجراء المناقصات العامة والمحدددودة  2013  لسنة  492  من اللائحة )8المادة )

والمزايدات العامة والتكليف المباشر وفحص العطاءات واتخاذ الاجراءات اللازمة للبددت فيهددا ، وذلددك بالنسددبة للعقددود التددي 

 تبرمها الجهات والوحدات الإدارية المنصوص عليها في لائحة العقود الإدارية المشار إليها ، وغير ذلك من العقود..."

 نص المادة بعد التعديل : 

م "... تخددتص لجددان العطدداءات بددإجراءات المناقصددات العامددة والمحدددودة 2014  لسددنة 161  مددن اللائحددة )8المددادة )

والممارسات والمزايدات وفحص العطاءات واتخاذ الإجراءات اللازمة للبت فيها ، وذلك بالنسبة للعقود التي تبرمها الجهات 

 والوحدات الإدارية المنصوص عليها في لائحة العقود الإدارية المشار إليها..."

)قددانون رقددم م بشأا التعاقددد بطريقددة التكليددا المباشددر مددع الشددر ات المملو ددة للدولددة. 1972( لسنة 127د. قانوا رقم )

 م بشأن التعاقد بطريقة التكليف المباشر 1972  لسنة 127)
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على اعتبار المناقصات والممارسات والتكليفات المباشرة وغيرها من طرق التعاقد تكون في حالددة الشددركات الخاصددة ، إلا 

  1م بشأن التعاقد بطريق التكليف المباشر مع الشددركات المملوكددة للدولددة ، المددادة رقددم )1972  لسنة  127أن القانون رقم )

 الشركات المملوكة براس مال كامل للدولة يجوز التعاقد معها بطريقة الاتفاق المباشر.بأا  

 المباشر :  للاتفاق  القانوني  التنظيم:  ثانياً  

 موقا القضاء والتشريع الليبي من نظرية الظروف الطارئة.. 1

   من القانون المدني الليبي ، مفادها : 2/فقرة147يستند القضاء الإداري الليبي في تطبيق هذه النظرية إلى المادة )

 (2/ فقرة147مادة )

 .العقد شريعة المتعاقدين ، فلا يجوز نقضه ولا تعديله إلا باتفاق الطرفين ، أو للأسباب التي يقررها القانون.1"...

.ومع ذلك إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها أن تنفيذ الالتزام التعاقدددي ، وإن 2

لم يصبح مستحيلا  صار مرهق ا للمدين بحيث يهدده بخسارة فادحة ، جاز للقاضي تبع ا للظروف وبعد الموازنة بددين مصددلحة 

،قددانون  2/فقددرة 147الطرفين أن يرد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول ، ويقع باطلا  كل اتفاق على خلاف ذلددك..." )مددادة 

   . 22مدني ، ص

، وأشُير إليهددا صددراحة فددي اللائحددة ،  .(ALTAEB, 2020 )وبهذا يقر القضاء الإداري الليبي بنظرية الظروف الطارئة 

  ، ومن أهم ما ورد في هذه اللائحة من حيث اللجددوء للقضدداء ، مددا اوردتدده اللائحددة فددي البدداب 118 )117 )100بالمواد )

  الخاصددة بضددرورة التددزام 105  ، وكددذلك المددادة )96 )95الخام  "النظر في منازعات العقود الإدارية " في المددادتين )

 م .2024  لسنة 600المتعاقد بالتشريعات النافذة.)لائحة العقود الإدارية رقم )

 المباشر لبعض الجهات الرقابية.  بالاتفاق المتعلقة الإدارية والمنشورات اللوائح. 2

م بتنظدديم التفتدديل والرقابددة 2007  لسددنة 2م بشأن إصدار اللائحة التنفيذية للقانون رقددم )2008  لسنة  131اللائحة رقم )أ.  

  .33، المادة  2008  لسنة 131) لائحة تنظيم التفتيل والرقابة رقم ) الشعبية.

حيث أشُير في هذه اللائحة الى جواز التعاقد بطريقة التكليف المباشر ، في الفصل الثالث )الميزانيددة والحسددابات والعقددود  ، 

   من اللائحة ، و التي توضح الحالات التي يجوز فيها التكليف .  33وفق المادة )

 م 2021 لسنة  1) )منشور رقم .م 2021( لسنة 1ب. منشور ديواا المحاسبة رقم )

 م 2021 لسنة(  1)   منشور رقم

 المباشر  التكليا  بطريق  التعاقد بإجراءات الالتزام  بشأا

 إطددار  ، وفددي  التنفيذيددة  ولائحتدده  وتعديلاته  المحاسبة  ديوان  تنظيم  إعادة  بشأن  م2013  لسنة   19)  رقم  القانون  لأحكام  استنادا

 بطريددق التعاقددد إجددراءات بشددأن  القانون  صحيح  تطبيق  نحو  لرقابته  الخاضعة  الجهات  حث  في  به  المناط  بالدور  الديوان  قيام

 المباشر . التكليف

 مددن  68) والمددادة  10) رقددم المددادة بأحكددام ما على واستنادا    الأصل ،  من  استثناء  المباشر  التكليف  بطريق  التعاقد  كان  ولما

  563للتوضيح هنا تمت الإشارة إلى لائحة العقود الإدارية السابقة رقددم )م ، )2007 لسنة  563) رقم الإدارية  العقود  لائحة

م لائحة العقود الإدارية ، 2024  لسنة  600م ، وصدرت لاحق ا اللائحة رقم )2021م ، لأن تاريخ المنشور سنة  2007لسنة  

ا إلى الاتفاق المباشر )التكليف المباشر .   بالشددركات للتعاقددد الموحدددة اللائحة من  22) رقم والمادةإلا أنه تمت الإشارة أيض 

 تقتضدديها متطلبددات وفددق بشددروط،  المباشددر  التكليددف  بطريقددة  التعاقددد  اجازت  والتي  ،  للنفط  الوطنية  للمؤسسة  التابعة  النفطية

 .التعاقد  مشروع  طبيعة

 المحافظددة  فددي  لاسددهام  الجهددود  كل  بذل  الجميع  على  يحتم  والذي  البلاد  به  تمر  الذي  الراهن  الوضع  الاعتبار  في  واخذا    عليه

 بطريددق التعاقددد  وإجددراءات  عددام،  بشددكل  التعاقددد  لإجددراءات  المنظمددة  واللددوائح  بددالقوانين  والتقيد  المالية  الدولة  مقدرات  على

 :  بالآتي التقيد المباشر التكليف بطريق التعاقد على عزمت متى الجهات كافة على يتعين فإنه ، خاص  بشكل المباشر التكليف

 . الإدارية العقود  لائحة من  10)  بالمادة عليها المنصوص بالحالات الالتزام -

 . الإدارية العقود لائحة من  68)  بالمادة عليها المنصوص بالإجراءات الالتزام -

 للاعتمدداد الددوزراء رئاسددة ومخاطبددة المباشددر التكليف  بطريق  التعاقد  إلى  اللجوء  على  الجهة  حملت  التي  الأسباب  إدراج -

 .المباشر التكليف بطريقة التعاقد  حالات بتقدير غيرها دون  المعنية  لأنها

 الموافقددة طلددب عنددد المحاسددبة ديددوان إلددى أيضددا   الأسددباب إحالة يتم وأن  أعلاه  ذكر  بما  التقيد  ضرورة  ينبه  الديوان  فإن  عليه

 . التعاقد على اللاحقة أو المسبقة

 الخاتمة 

إلى جملة من النتائج والتوصيات التي يمكن الاعتماد عليها في تطوير موضددوع الدراسددة ،  الباحثانمن خلال البحث توصل 

 وبهذا كانت الخاتمة على النحو المبين أدناه :

 اولاً : النتائج.

 :يلي  ما الدراسة إليها توصلت التي النتائج أهم ومن
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ع أن الدراسددة أظهددرت   الإداري ، فقددد   التعاقددد  فددي  العام  الأصل  على  استثناء  المباشر  الاتفاق  يعد.  1  اعتبددر الليبددي المشددر 

ا،  محددة  حالات  في  إلا  إليها  اللجوء  يجوز  لا  استثنائية  وسيلة  المباشر  الاتفاق  أسلوب  أو  والعاجلددة  الطارئددة  كالحددالات  حصر 

 .المتعاقدين بين والمساواة الشفافية مبدأي على حفاظ ا وذلك المنافسة، إجراءات إتمام تعذر عند

 التقديريددة السددلطة أن الدراسددة الإداري ، حيث بينددت القضاء لرقابة المباشر الاتفاق إلى اللجوء في  الإدارة  سلطة  تخضع.  2

 للتحقددق الإداري القضدداء لرقابددة تخضددع وإنما مطلقة، سلطة ليست والطوارئ الضرورة حالات  تقدير  في  لادارة  الممنوحة

 الانحددراف  وعدددم  المتبعددة،  الإجددراءات  وسددلامة  الاسددتعجال،  حالددة  توافر  ومدى  المباشر،  الاتفاق  إلى  اللجوء  مشروعية  من

 .استعمالها إساءة أو بالسلطة

 الليبيددة التشددريعات  أن  الدراسددة  أوضددحت    دقيقددة ،    بضددوابط  المباشددر  الاتفدداق  تنظدديم  الحديثددة  الليبيددة  التشريعات  أكدت.  3

 لسددنة   12)  رقددم  الحكوميددة  المشددتريات  ولائحددة  م2024  لسددنة   600)  رقددم  الإداريددة  العقددود  لائحددة  رأسددها  وعلددى  الحديثة،

ا  وضعت  قد  م،2023 ا  قانوني ا  إطار   أهمهددا مددن  واضددحة،  وإجددراءات  شروط  تحديد  خلال  من  المباشر،  بالاتفاق  للتعاقد  منظم 

 الأذونددات  علددى  والحصددول  الأسددعار،  ملاءمددة  مددن  والتحقددق  مختصددة،  فنيددة  لجددان  وتشددكيل  التعاقددد،  قددرار  تسبيب  ضرورة

 .قانون ا المقررة المالية الحدود  وفق المسبقة والموافقات

 أن الدراسددة حيددث كشددفت الأفددراد،  وضددمانات العددام المرفددق مقتضدديات بددين التددوازن  تحقيق  في  الإداري  القضاء  يسهم.  4

 بانتظددام العامددة المرافق استمرار ضرورة بين التوازن تحقيق إلى وإنما الإدارة،  نشاط  تعطيل  إلى  تهدف  لا  القضائية  الرقابة

 .القانون وسيادة المشروعية مبدأ احترام وضمان والمتعاقدين الأفراد حقوق حماية  وبين ،

 ثانياً : التوصيات.

 :يأتي  فيما  ذ رها يمكن التوصيات من جملة إلى الدراسة  توصلت

 لتحديددد دقة أكثر  وضوابط  معايير  وضع  ، ويكون بضرورة  المباشر  بالاتفاق  للتعاقد  والإجرائية  القانونية  الضوابط  تعزيز.  1

 خددارج اسددتخدامه فددي التوسددع مددن يحددد بمددا المباشر، الاتفاق أسلوب إلى الإدارة لجوء تبرر التي والعاجلة الطارئة  الحالات

 .الإدارية التعاقدات في المشروعية مبدأ عن الانحراف عدم ويضمن الحقيقية، الضرورة  نطاق

 والأجهددزة الإداري القضدداء دور بدددعم الدراسددة المباشر توصددي الاتفاق إجراءات على والرقابية القضائية  الرقابة  تفعيل.  2

 الجهات إلزام  مع  المباشر،  الاتفاق  عقود  على  ولاحقة  سابقة  فعالة  رقابة  ممارسة  في  المحاسبة،  ديوان  رأسها  وعلى  الرقابية،

 .السلطة استعمال إساءة من ويحد الشفافية يعزز بما التعاقد، وإجراءات مراحل  جميع  وتوثيق قراراتها،  بتسبيب الإدارية

 الإداريددة الكددوادر وتأهيددل إعددداد علددى بالعمددل نوصددي العامددة ، التعاقدددات مجال في والتشريعية الإدارية الكفاءة  تطوير.  3

 القانونية  النصوص  وتحديث  توحيد  جانب  إلى  متخصصة،  تدريبية  برامج  خلال  من  الحكومية  والمشتريات  بالعقود  المختصة

 والتفسيرات الاختصاصات تضارب من والحد التشريعي الوضوح تحقيق في  يسهم  بما  المباشر،  بالاتفاق  المتعلقة  والتنظيمية

 .القانونية
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ً لثثا  : القوانين والتشريعات  ا

 وتعديلاته    1953) القانون المدني الليبي -

 م بشأن التعاقد بطريقة التكليف المباشر مع الشركات المملوكة للدولة1972  لسنة 127قانون رقم )ال -

م 2007  لسددنة 2م بشأن إصدار اللائحددة التنفيذيددة للقددانون رقددم )2008  لسنة 131لائحة تنظيم التفتيل والرقابة رقم ) -

 بتنظيم التفتيل والرقابة الشعبية 

 .م2013  لسنة 493  باللائحة رقم )8م المعدلة للمادة )2014  لسنة 161لائحة لجان العطاءات رقم ) -

 م2024  لسنة 600لائحة العقود الإدارية رقم ) -

م بشددأن الالتددزام بددإجراءات التعاقددد 2021  لسنة  1أغسط  . منشور رقم )  19،  2021رئي  مجل  الوزراء. )قرار   -

 .بطريق التكليف المباشر
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