
 العكرميعبدالدلام سالم .أ                           رقابة الجهات غير الحكهمية على السال العام

 

 م0202يونيو                                   :8                 الثانيالعدد  -مجلة صدى الجامعة

 رقابة الجهات غير الحكومية على المال العام
 

 أ.عبدالدلام سالم العكرمي
 جامعة نالهت

 
 السقدمة:

بل إن الجيات  ،لا يقترخ دور إحكام رقابة السال العام عمى الجيات الحكػمية
عمى الخغع أنيا  ،يخقى إلى السدتػى السصمػب ،غيخ الحكػمية ليا دور مؤثخ وفعال

 ،سمصة مغ سمصات الجولة ةباعتبار أنيا جيات غيخ تابعة لأي ،غيخ مخترة بحلظ
ن كافة الدمصات السخترة في الجولة والجيات الخقابية ىجفيا أومسا لاشظ ؼيو 

ون الخقابة ؤ تى وإن اختمفت الاختراصات في شالسحافطة عمى السال العام ح
وتتػقف فاعمية الخقابة السالية عمى تكامل وتشاسق الجيػد مع الجيات غيخ  ،والتػجيو
سشاد السدؤوليات والاختراصات والسدايا والحػافد يعج دعساً إإذ أن  ،الحكػمية

 رقابة السال العام. في وتذجيعاً لاستسخار ىحه الجيات 
 ،اقع أن الجيات غيخ الحكػمية لع تفمح في رقابة السال العامويتزح مغ الػ 

وتتبع مػاشغ الفداد في مختمف  ،ومزاعفة جيػدىا بيشيا،ويتصمب الأمخ التعاون 
إن أغمب الأنطسة الخقابية في الجول كان لمجيات غيخ  .الإدارات العامة في ليبيا

في ليبيا تجخبة حجيثة  وإن كانت ،الحكػمية فييا مداىسة جادة في عسمية الخقابة
 إلا أنيا تعتبخ خصػة نحػ الأفزل.  ،لمجيات غيخ الحكػمية

وإنسا يشبغي  ،لا يسكغ التدميع بأن دور الجيات السعشية بالخقابة دون ججوى 
 وجعميا محػراً لإمكان ،تذخيز الأوضاع التي أدت إلى تجىػر مخاؾبة السال العام

 ،يات مغ خمل وقرػر في أداء ميامياى مختمف الجخ تلافييا وإصلاح ما قج يعت
 فالتصبيق الرحيح والتقيج بالتذخيعات أساس لشجاح العسل الخقابي. 
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فإن  ،وبسا أن السال العام يعػد بالسشفعة عمى كافة الجيات والأفخاد في الجولة
 الجيات غيخ الحكػمية يسكغ الاعتساد عمييا في مخاؾبة السال العام. 

 أهسية البحث: 
ويختبط أساساً  ،ىحا البحث مػضػعاً لو علاقة بكل شخز داخل الجولةيتشاول 

أن الأنطسة الستقجمة ديسقخاشياً و خاصة  ،ومدتػى السعيذة لمسػاشغ ،بالجانب السالي
بل إن تقاريخ السشطسات  ،شخكت الجيات غيخ الحكػمية في مخاؾبة السال العامأقج 

 غيخ الحكػمية 
أصبحت  ،عغ مالية الجولة ومدتػى الفدادد مرادر في السدتشد الحالي.لا تهج

 الػسيمة الأبخز في إضيار حقائق إدارة السال العام في الجولة. 
وإيجاد  ،وتكسغ أىسية البحث في أن مػضػعو مغ الرعػبة بسكان البحث ؼيو

مغ  ؼيود في ليبيا بالإضافة إلى أنو يسكغ الاعتساد عمى ما ور  ودراسات تشاولت
شطػمة الخقابة السالية وتصػيخ م ،وليغ والسختريغ بسخاؾبة السال العامؤ معمػمات لمسد
 في الجولة.

 أهداف البحث: 
 التعخف عمى شبيعة دور الجيات غيخ الحكػمية في مخاؾبة السال العام.  -

 مجى اعتساد السذخع الميبي عمى الجيات غيخ العامة لرػن السال العام.  -

 تزسيغ وتشؿيح الشرػص التذخيعية بسخاؾبة الجيات غيخ الحكػمية.  -

 مشهج البحث: 
الشرػص والأحكام التذخيعية والقخارات مغ باعتبار أن ىحا العسل يشصمق 

بالإضافة إلى  ،التشطيسية فلابج مغ اتباع الصخيقة التحميمية في تقجيع السادة السجروسة
داعج عمى تحجيج مكامغ الزعف والخمل في التي ت التقػيسيةالتقاريخ والجراسات 
 السشاسبة ليا.  للإمكان تسييج واقتخاح الحمػ  ،مخاؾبة السال العام
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شبيعة الجيات غيخ الحكػمية وبيان دورىا في  وصفكسا أنو يتصمب الأمخ 
لييا إفخ مغ مرادر معمػمات يسكغ الاستشاد امخاؾبة السال العام بالاعتساد عمى ما يتػ 

 البحث. حدب مفاـيع 
 إشكالية البحث: 

مشيا ما نرت عميو متعجدة إن الجيات غيخ الحكػمية تقػم باختراصات 
وإنسا اجتياد  ،خد بو أحكامتومشيا ما لع  ،التذخيعات والقػانيغ السعسػل بيا في ليبيا

لشقل معمػمات وحقائق لأجل السحافطة عمى السال العام، فقج تعصى الجيات غيخ 
وقج لا تكػن ىشاك مػضػعية في نقل  ،كجة ومرادر مػثػقةالحكػمية بيانات مؤ 

 قشاع السخاشبيغ بعجم الثقة في مالية الجولة. إلحقائق و تزميلاالسعمػمات وإنسا لغخض 
ن السذخع إىل  الدؤال التالي: وبشاء عمى ذلظ فإن إشكالية ىحا البحث يتسثل في

 ؟العام الميبي اعتسج عمى الجيات غيخ الحكػمية في مخاؾبة السال
 خطة البحث:

يسكغ عخض مػضػع البحث )رقابة الجيات غيخ الحكػمية عمى السال العام( في 
 التقديسات الآتية: 

 السطلب الأول: دور مؤسدات السجتسع السدني
 السطلب الثاني: دور وسائل الزغط والتأثير 
 السطلب الثالث: الجهات السررفية والتجارية 

 :دور مؤسدات السجتسع السدني -السطلب الأول
حيث كان قبل  ،3122ضيخ مرصمح السجتسع السجني حجيثاً في ليبيا بعج عام 

وبخزت عجة  اً وخيخي اً أغمب نذاشيا كان إنداني ،ذلظ يدتخجم لفظ الجسعيات الأىمية
فكان ليا دور في مخاؾبة  ،بعج الأحجاث التي شيجتيا ليبيا أنذصتيامؤسدات وتشػعت 

 ام مغ خلال السشطسات )أولًا( والشقابات )ثانياً( والسػاشغ )ثالثاً(.السال الع
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 :حكام الرقابةإدور السشظسات في  -أولاا 
وكان مغ تمظ السشطسات ما اىتع  ،تذكمت العجيج مغ السشطسات وتشػعت أىجافيا

ومشيا ما عسل عمى نذخ الأبحاث والتقاريخ السشاىزة  ،بالذفاؼية ومكافحة الفداد
لجور الجولة وأجيدتيا الحكػمية لمسال العام. لحلظ كان لمسشطسات دور مباشخ في 

 (. 3( ودور غيخ مباشخ )2أحكام الخقابة )
عادة ما تتػصل السشطسات إلى حقائق وأدلة تعجد  دور السشظسات السباشر: -1
فكذف الكثيخ مغ شبيات  ،مختمف الأجيدة الخقابية والجيات العامة في الجولة عشيا

فسثلًا  ،الإسخاف والتبحيخ لمسال العام يكػن مغ مجيػدات السشطسات غيخ الحكػمية
وتقجم  ،في متابعة كل السيدانيات الدشػية لمجولة اً تمعب مشطسة مكافحة الفداد دوراً ىام
وكحلظ تتابع صخف  ،حخكة الإيخادات والشفقات الشقجيةوتشذخ في تقاريخ تفريمية عغ 
وتػجو الانتقادات لأداء الجيات الحكػمية لخقابتيا  ،الشفقات لكل أبػاب السيدانية العامة

وليغ في ؤ ، وكحلظ التجاوزات والسخالفات السالية التي يقػم بيا السد(1)عمى السال العام
عزػ بالسؤتسخ الػششي العام بتحػيل الجوائخ الحكػمية في الجولة. ومغ ذلظ ؾيام 

ممياران ومائة وستة وخسدػن مميػن دولار مغ حدابات السحفطة  35267مبمغ قجره 
 تدمسوثع اختفت الؿيسة وحتى مرخف ليبيا السخكدي نفي  ،الاستثسارية بمبشان إلى ليبيا

انتقجت إذ  ،، وكان لمسشطسات دور فعال في رقابتيا لرخف الشفقات وتبحيخىا(2)السبمغ
خسدة  56وبذجة صخف السبالغ الزخسة لأعزاء البخلسان كذخاء وسائل نقل بؿيسة 

وأربعيغ ألف ديشار والحرػل عمى بجل سكغ بثلاثيغ ألف ديشار مع إقامتيع في 
 فشادق الجولة. 

 ،وتُعْخض السشطسات قزايا في غاية الدخية والكتسان عمى نيب وسخقة السال العام
عشجما وصمت شحشة مالية إلى مجيشة بشغازي بؿيسة  3123 كسا حجث بجاية العام

واحج مميار ومئتان وسبعة وتدعيغ مميػن ديشار مخسمة مغ مرخف ليبيا  253:8
تدمسيا حتى كانت الؿيسة التي الذحشة وما إن وصمت  ،السخكدي في شخابمذ
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فقط تدعسائة وتدعة وثسانػن مميػن ديشار  :9:السرخف السخكدي فخع بشغازي قجرىا 
ثلاثسائة وثسانية ملاييغ ضاعت في الصخيق بيغ السصار ومقخ  419بفارق 
، وكثيخاً ما تعقج السشطسات في ليبيا الشجوات وحمقات الشقاش لسػاضيع (3)السرخف

يشتج عشو إسخاف وتبحيخ  ،يع سياسة الجولة أو اتجاىيا في مدار معيغػ رقابية أو لتق
ودولية في بحث الأمػر ذات العلاقة والرمة  وتذتخك مع مشطسات عخبية ،السال العام

ويعتبخ دور السشطسات في  ،السذتخكة بيغ نذاط السشطسات وسبل تصػيخ مجال عسميا
 ليبيا في حساية ومخاؾبة السال العام أكثخ فاعمية مغ دور بعس الجيات الحكػمية. 

اعيا تقػم السشطسات في ليبيا عمى اختلاف أنػ  دور السشظسات غير السباشر: -2
مغ خلال بخامج التػعية والتثؿيف لحدغ استعسال السال العام وإدارتو.  أنذصةبعجة 

وتأتي السشطسات السعشية بالخقابة عمى السال العام كسشطسات الذفاؼية ومكافحة الفداد 
في السدتػى الأول في تبشى الشجوات والحػارات والديارات السيجانية لبعس الجوائخ 

 .(4)رقابية وتػعػية الحكػمية لشذخ ثقافة
وتعسل تمظ السشطسات أحياناً مغ خلال نذخ السمرقات والسصػيات والشذخات التي 

صخح بعس لأو  ،لبعس مػاد القػانيغ السشطسة لحساية السال العام اً تتشاول شخح
وأثسخت جيػد السشطسات  ،وإشكاليات السالية وميدانية الجولة ،القزايا مغ الػاقع
لخقابي في تحديغ أداء بعس السرالح الحكػمية مغ خلال التعاون السعشية بالشذاط ا

وتبادل السعمػمات والتشديق مغ أجل اليجف الحي يدعى إليو كلاىسا وىػ السحافطة 
 .(5)عمى السال العام

 ،وتػاجو السشطسات في ليبيا صعػبات تتسثل في عجم التعاون مع بعزيا أحياناً 
وليغ في الإدارات الحكػمية ؤ سات مغ قبل السدلعجم فيع فمدفة تكػيغ وإنذاء السشط

مسا  ،تداولوالحي في اعتقاد الكثيخ مشيع بأنيا ذات أىجاف وأغخاض أبعج مغ نذاشيا 
الأمخ الحي قج  ،تكػن ىشاك صعػبة لمسشطسات في التعامل مع الجياز الإداري لمجولة

 أحكام الخقابة عمى السال العام.  عمىدور السشطسات في يؤثخ 
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 :الشقابات -ثانياا 
فسغ  ،يسكغ أن تسارس الشقابات في ليبيا دوراً أساسياً في الخقابة عمى السال العام

يكػن ليع  ،أو مغ غيخ العامميغ ،خلال مػاقع العامميغ والسػضفيغ في العسل التشفيحي
تمظ إلا أن  ،الإشلاع عمى جػانب الخمل والانحخاف الحي يراحب السال العام

( مسا تختب عميو ضعف مداىساتيا في 2ىا شبيعة دور الشقابات )الإمكانية تحج
 (.3الخقابة )

 ،تقيجت كافة الشقابات في ليبيا بالأساس التذخيعي لتكػيشيا طبيعة دور الشقابات: -1
بذأن الشقابات  9::2لدشة  34وكان آخخ القػانيغ السعسػل بيا نرػص القانػن رقع 

قانػن إنذائيا كانت شبيعة عسميا والتي انحرخت ومغ  ،والاتحادات والخوابط السيشية
بحيث لع تسارس  ،في الشذاط السيشي أو الحخفي دون سػاه  3122ما قبل سشة 

الشقابات العاممة في ليبيا دوراً فاعلًا في الزغط عمى الحكػمات في سبيل حدغ إدارة 
 .(6)السال العام

أحكام الخقابة عمى السال أن تعسل الشقابات في ليبيا عمى بسَكَان ومغ الرعػبة 
وغالباً ما تعبخ الشقابات في بيانات  ،العام في ضل الشطام الدياسي القائع في تمظ الفتخة
أو  ،دون الجخػل مع الدمصات العامة ،تحمخ واستياء لمجفاع عغ حقػق مشتدبييا فقط

ة أو يأو تخشيج الدياسة الزخيب ،مسارسة الزغط عمييا في سبيل تحقيق العجالة
فإنيا تعسل وفق  ،قتراد في الإنفاق العام. وبسقارنة الشقابات العاممة في الجولالا

إساءة إلى الأمػال العامة ومحاولة تقػيع أي انحخاف يؤدي إلى  ةآليات لسقاومة أي
 .(7)انتذار الفداد السالي

في التخمي  مىفبجلًا مغ أن يكػن العسل الشقابي وسيمة لجبخ الحكػمات في ليبيا ع
أصبح دور الحكػمات  ،سة التجاوزات والسخالفات السالية وإىجار السال العاممسار 

بحيث تخذى الشقابات مغ الؿيام أو  ،والدمصات الأخخى قيجاً عمى العسل الشقابي
ول عغ ذلظ لتيع ؤ مصالبة سمصات الجولة بتحديغ أدائيا. ولػ حجث ذلظ لتعخض السد
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ى القػانيغ التي تسشح التحخيس لمحكع بعقػبات بالاستشاد إل تؤديومزايقات 
وزعدعة  ،ويتع تكييف ذلظ بالأضخار بأمغ الجولة ،والإضخاب والاعترام في ليبيا
فميحه الأسباب لع يكغ لمشقابات في ليبيا ما قبل سشة  ،الاستقخار الاقترادي والدياسي

 .(8)أي دور حتى في السصالبة بحقػقيا 3122
إذ أن تذكيل الشقابة  ،طام الدياسي الميبيوتدييذ العسل الشقابي كان ىجفاً لمش

وليذ عمى عامة أصحاب السيغ أو  ،حخفة أو ميشة محتكخ لفئة معيشة ةالعامة لأي
فتػجيات وأيجلػجيات  ،الحخف أن يكػن مشيع نقيب أو عزػاً في الشقابة العامة
ىا فقمسا ؤ وكحلظ أعزا ،وفمدفة الشطام الدياسي شخشاً أساسياً لشقيب السيشة أو الحخفة

يشخخط السيشيػن والحخفيػن في ليبيا في التجسعات الشقابية فكان عامةً الجور ذو 
 شبيعة سياسية أكثخ مشيا ميشية وحقػؾية. 

كان  3122: يسكغ القػل بأن ما بعج سشة (9)ضعف مداىسة الشقابات في الخقابة -2
لجستػري السؤقت سجخد أن صجر الإعلان ابفي نفذ الػقت ؼ اً ونقابي اً سياسي تحػلاً 

بالخغع مسا شابو مغ ضعف  ،كان ىشاك حخاك في العسل الشقابي في ليبيا ،وتعجيلاتو
وإما لػياب فيع  ،إما لحجاثة التجخبة ،في مداىستو في أحكام الخقابة عمى السال العام

الجور الحي يزصمع بو العسل الشقابي. السيع أنو كانت ىشاك مداىسة مغ الشقابات 
لمشقابات عمى اختلاف أنذصتيا أن تتػاجج مع الأجيدة الحكػمية  فأصبح مدسػح  

، وكان مغ أولى أعسال (10)وتعسل بحخية تامة في مشاقذة سياسية الحكػمة واتجاىاتيا
وقانػن العسل الخقابي مغ خلال الاستفادة  ،الشقابات واىتساماتيا تعجيل قانػن العسل

التي احتزشتيا دولة تػنذ  مغ تجاوب الجول الذؿيقة كفاعميات ورشة العسل
 .(11)بالعاصسة لتعجيل قانػن الشقابات والعسل

وساىست الشقابات في ليبيا ولػ بذكل بديط في متابعة أداء الحكػمة والدمصات 
العامة في الجولة لإدارة أمػال السيدانية العامة مغ خلال المقاءات والاجتساعات مع 

 ،وحث الحكػمة والبخلسان عمى الإسخاع في مشاقذة قانػن السيدانية .بعس الػزارات



 العكرميعبدالدلام سالم .أ                           رقابة الجهات غير الحكهمية على السال العام

 

 م0202يونيو                                   97                 الثانيالعدد  -مجلة صدى الجامعة

 ،وإن كان ذلظ الجور غيخ فعال أحياناً  ،لتجاوزات الساليةعغ اوتشبيو بعس الػزارات 
وبالتالي تحديغ مداىستيا في  ،إلا أنو خصػة جاءت مغ الشقابات لإمكانية تصػيخه

 .(12)الخقابة عمى السال العام
 :سهاطن في الرقابةدور ال -ثالثاا 

لمسػاشغ دور لا يقل أىسية عغ الجيات العامة وغيخ الحكػمية في مسارسة الخقابة 
ن اإلا أن دور السػاشغ لو جانبي ،السالية ومداىستو في السحافطة عمى السال العام

 (. 3سمبي )جانب ( و 2إيجابي )جانب 
شخيظ أساسي في السال السػاشغ  دور السهاطن الإيجابي في رقابته للسال العام: -1
عمى مرالح السػاششيغ والخجمات العامة  عمى السال العام ىػ تعج   وكل تعج ّ  ،العام

وبالتالي عمى السجتسع بأكسمو الحي نذأ بفعل السداىسات  ،الستػجبة لرالحيع
مختبط بسجى إحداس  ،ن الحخص عمى الأمػال العامة وعجم ىجرىالأ ،السذتخكة

السػاشغ في أن ما يرخف مغ أمػال باقترادىا أو ىجرىا ىػ جدء مغ مالو الحي 
وبالتالي يتكػن لجيو شعػر بأنو شارك في ىحا  ،دفعو أو قج يجفعو كزخائب ورسػم

 .(13)الأمخ الحي يتختب عميو الخعاية والسحافطة ،السال العام
ول ؤ ولكشو يبجأ مشو فيػ السد ،نتخابيلا يشتيي دور السػاشغ عشج مسارسة حقو الا

وأعسال  ،فيػ الخقيب الأول عغ أعسال السؤتسخ الػششي ،عغ السذاركة والسحاسبة
وحدغ  ،وترل إليو أخبار كمفتيا ،فيػ يذاىج السذاريع قيج التشفيح ،السجمذ البمجي

العام  وبشاء عمى ذلظ تبشى علاقة سميسة بيغ السػاشغ والسال ،وأسباب تػقفيا ،أدائيا
بسػجب ثقتو بأن ما يجفعو مغ إيخادات عامة يػضف لمخجمة والسشفعة  ،في الجولة
 ،، وإذا تحققت الثقة يربح السػاشغ أكثخ استعجاداً لمقبػل بالسجيػد العام(14)العامة

وفي بعس الأحيان يكػن أكثخ تؿبلًا لجعع سياسة تقذف مؤقت وتُقْبل حتى الزخائب 
وتجنى جدئي في مدتػى  ،لى تقميز قجرتو الذخائيةولػ أدى ذلظ إ ،السدتحجثة
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بل يكػن ىشاك حافد حتى لجى أصحاب الثخوات عمى تقجيع السداعجة لمجولة  ،معيذتو
 .(15)والسداىسة في تخؽيس الجيغ العام

يكػن عػناً لمجيات الخقابية فإن ذلظ عمى ىحا الاتجاه الأمخ ومغ السسكغ لػ سار 
وكحلظ الجيات  ،عمى إسخاف وتبحيخ السال العامفي تقجيع السعمػمات والأدلة 

التعجي عمى السال العام. عميو لابج أن يكػن لجى كل بالزبصية لخدع القائسيغ 
ضخار بالسال بتشسية الإدراك الحدي لجيو وقشاعتو بأن الإ ،مػاشغ ثقافة السال العام

ء بالحفخ ن الذارع السميإحيث  ،نػعية حياتو ومرالحو السباشخةفي العام يؤثخ 
وبجون صيانة وقشػات السياه السعصمة والإضاءة التي لا تشيخ والسجرسة السقفمة ىي 

ويشعكذ كل ذلظ عمى الحياة اليػمية لمسػاشغ الحي يحتع  ،مطاىخ لدػء إدارة السال
 .(16)عميو الػاقع رقابة ومحاسبة كل مغ أضخ بالسال العام

يكسغ دور السػاشغ الدمبي في عجم مذاركتو في حساية  دور السهاطن الدلبي: -2
فثقافة الفخد داخل السجتسع الميبي تجاه  ،أو عشجما يقػم بإلحاق الزخر بو ،السال العام

السال العام أنو مباح ولا يحػل دون ذلظ إلا القػانيغ والتذخيعات وتُخْجِسة تمظ الثقافة 
تعجى وأضخار بالأمػال  3122سشة وما بعجىا فذيجت  3122إلى أفعال أثشاء سشة 

العامة نتيجة انييار كافة مؤسدات وسمصات الجولة بل أصبح السػاشغ مغ يستمظ تمظ 
الدمصات وشاعت الفػضى دون أدنى مدؤولية تجاه الػشغ وإن عدوف السػاششيغ في 
عجم دفع الزخائب والاثسان العامة وباقي الإيخادات الأخخى يعج ذلظ مداىسة في 

 .(17)يشعكذ سمباً عمى ميدانية الجولة التي يغحييا السػاشغ ،بالسال العام الأضخار
أو السػاششة ساىع بذكل فعال في سمبية  ،والذعػر بالػششية ،فػياب الػعي

 اً والتحايل والتدويخ في حال كػنو مػضف ،فيػ مغ يقػم بشيب وسمب الأمػال ،الذخز
مييا يدعى دائساً إلى الحرػل عمى إحجى الإدارات الحكػمية وبجلًا مغ أن يحافظ عب

أكبخ مبالغ مالية وتحػيميا خارج الجولة فالسػاشغ ىػ السخاقب السالي والسحاسب 
والسخاجع ومجيخ الخديشة والرخاف والقائع بالذؤون السالية ولا يتستع كل مغ ذكخ 
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م بل بإساءة استعسال الػضيفة والاختلاس والتعجي عمى السال العا ،بالشداىة والحخص
 .(18)إلا قمة مغ يحخص عمى صػن السال العام

وبالخغع مسا تعانيو السرالح والسؤسدات والدمصات في الجولة الميبية مغ تخدى 
أوضاعيا وتجنى مدتػيات أدائيا ؼيسا يتعمق بالذؤون السالية إلا أن السػاشغ لع يكغ 

في ضل انتذار لمفداد  ،لجيو أي دور في السداىسة في أحكام الخقابة عمى السال العام
السالي لأعمى مدتػياتو وكان تجىػر الأحػال الاقترادية والأوضاع الأمشية لا تعشى 

 السػاشغ في الػقت الحي تسذ مرالحو قبل غيخه. 
ط والتأثير في رقابة السال دور مؤسدات ووسائل الزغ -السطلب الثاني

 :العام
سػاء بػحجة  ،أفخاد السجسع كبيخة مغ عامة اً وىي الجيات التي تدتقصب أعجاد

أو مغ  ،مغ خلال السعمػمات أو الحقائق التي يعصييا ،الاتجاه والخأي أو التأثيخ
ولعل في ليبيا يسكغ ترشيف ىحه  ،اندجاماً مع تػجياتيا ،خلال الانزسام إلييا

 السؤسدات والػسائل إلى الخأي العام )أولًا( ووسائل الإعلام )ثانياً( والأحداب )ثالثاً(. 
 :دور الرأي العام في الرقابة -أولاا 

ويصمق عمييا  ،تسارس رقابة الخأي العام مغ كافة التشطيسات غيخ الحكػمية
لال ىحه الدشػات الخأي العام يذكل جية ، وقج أصبح خ(19)البعس بالخقابة الذعبية

رقابية قػية بسخاقبتو لأعسال الحكػمات ومحاسبتيا وترحيح مدارىا. ولع تذيج ليبيا 
ولكشو غيخ  ،بالخغع مغ وجػده قبل ذلظ 3122ىحا الشػع مغ الخقابة إلا بعج سشة 

العام في معمغ. وذلظ لصبيعة الشطام الدياسي في ليبيا الحي لا يدسح بسذاركة الخأي 
 .(20)الخقابة عمى السال العام
في الخقابة ووسيمة ضغط لسغ يتػلى  ور  فكان لمخأي العام د 3122أما ما بعج سشة 

لجرجة أن العجيج مغ ذوى الكفاءات والخبخات يخفزػن  ،السشاصب العميا في الجولة
فكانت أقػى وسيمة  ،خػفاً مغ احتجاجات الخأي العام ،تػلى تمظ السشاصب اليامة
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وعجلت الكثيخ مغ الدمصات عغ  ،واجيتيا الدمصة التشفيحية والتذخيعية وحتى القزائية
 .(21)أعسال كانت ستقػم بيا لػلا رقابة الخأي العام

وغالبية الذعب الميبي لع يدتػعب بعج فكخة دور الخأي العام في أحكام الخقابة عمى 
ومغ ثع تغييخ سياساتيا وبخامجيا تجشباً  ،لحكػمةأداء افي السال العام وكيؽية تأثيخه 

 ،والدبب في ذلظ أن الغالبية غيخ مثقفة وواعية ،لسا قج يثيخه ردة فعل الخأي العام
ن سػء التشطيع والفػضى في إإذ  ،الأمخ الحي كانت معو ىحه الخقابة غيخ ذات ججوى 

 .(22)مجابية سمصات الجولة حالت دون فاعمية رقابة الخأي العام
فمع يحدغ السجتسع الميبي استخجام ىحه الخقابة عمى الإشلاق لزعف دور 
مكػنات السجتسع في الخقابة كسشطسات ونقابات في إمكانية القزاء عمى الفداد 

فكان وما زال يسثل  ،أو رقابتيا عمى السيدانية العامة بذكل خاص ،السالي في الجولة
مغ تخدى الأوضاع  3122ما بعج سشة ؼيسا تذيجه الجولة الميبية  اً سمبي اً اتجاى

حيث لع تعط الدمصة التذخيعية والتشفيحية أي اىتسام لخقابة  ،الدياسية والاقترادية
 .(23)الخأي العام لمعمع السدبق بأنيا عجيسة الأثخ لجييسا

وبالخغع مغ ذلظ فقج يكػن ىشاك تأثيخ لمخأي العام عمى سمصات الجولة والجيات 
ار قزية ويتشاوليا الخأي العام عشجىا تقػم الجيات السعشية التابعة ليا عشجما تث

بالتحخك إما لعخض القزية برػرة حؿيقة غيخ التي تشاوليا الخأي العام مشعاً 
ومغ بيغ ذلظ ما تشاولو الخأي العام  ،أو لإيجاد حمػل لتمظ القزية ،لمذائعات والفتغ

ا قام السرخف بتػضيح في قزية تيخيب سبائظ ذىبية مغ مرخف ليبيا السخكدي مس
خدائشو وكحلظ في قزية  تحػيياوعخض إحرائيات مثبتة للأصػل التي  ،القزية

مسا اضصخ  ،في ما ثار حػل السبالغ السالية 3127الحجاج الميبييغ في مػسع 
 .(24)الأجيدة الخقابية لمتحقيق في السػضػع
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 :حكام الرقابةإدور وسائل الإعلام في  -ثانياا 
في أحكام الخقابة عمى السال العام بسختمف أنػاعيا فيي ىام  الإعلام دورلػسائل 

التي تشقل السعمػمة وتػثقيا وتتأثخ كافة الجول والحكػمات ؼيسا يرجر عغ وسائل 
فإما أن تعسل عمى تزميل وإخفاء  ،الإعلام فيي الأداة لتعبئة الخأي العام وحذجه

 ( أو نذخىا بسرجاؾية. 2الحقائق )
لع يكغ لػسائل الإعلام في ليبيا أي دور في الخقابة  ل حقائق السال العام:تزلي -1

نقل ىػ سشة وكسا ىػ معخوف بأن دور وسائل الإعلام اثشيغ وأربعيغ السالية شيمة 
إلا أن ذلظ ما كان غائباً عمى  ،السعمػمات برجق وأمانة مسا يثيخ ثقة الستمقي فييا

تجار الإذاعة السخئية بقشاة تمفديػنية  3122شة جسيع وسائل الإعلام في ليبيا وإلى س
وشبكة  ،وثلاث صحف ورقابة مذجدة عمى وسائل الاترال مدسػعتيغواحجة وقشاتيغ 

وتحتكخ الجولة كل تمظ الػسائل فكيف يتأتي دور وسائل الإعلام  ،السعمػمات الجولية
الكتب والسشذػرات ، وفي (25)في الخقابة ولا يػجج مغ بيشيا وسيمة إعلام غيخ حكػمية

التي تجخل الجولة تفخض عمييا رقابة صارمة مغ إدارة السصبػعات وترادر إذا 
وججت فييا معمػمات لا تتفق وسياسات الجولة وأيا كانت الػسيمة التي ترل بيا 
السعمػمة إلى الستمقي في ليبيا غالباً ما تكػن بخلاف الحؿيقة حتى الأبحاث 

خ لا يدتصيع كاتبيا كذف الحقائق عغ التجاوزات التي والجراسات التي تكتب أو تشذ
تحجث لمسال العام وإلا تعخض لسريخ مجيػل فكانت سياسات القسع والاستبجاد عائقاً 

، وىحه (26)كبيخاً وأساسياً أمام مغ يتعخض للإيخادات الشفصية أو ميدانية الجولة عسػماً 
والجيل بيغ عامة الذعب الدياسة السسشيجة كانت عاملًا مداعجاً لشذخ التخمف 

 الميبي. 
ومغ الرعػبة بسكان معخفة الشفقات أو الإيخادات العامة الفعمية في ليبيا ما قبل 

وتحاط كافة السعمػمات السالية  ،وحتى وإن وججت فيي ليدت واقعية 3122سشة 
بالدخية التامة وكيف يتحرل الذخز عمى السعمػمة إلا مغ خلال ما يكتب أو 
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ون السالية وىحا ما لع يتحقق في الجولة الميبية ؤ أو يقال مغ مػاضيع الذ يشذخ أو يحاع
3122إلا بعج سشة 

(27). 
تشػعت وسائل الإعلام ما بعج سشة  نذر السعلهمات بسرداقية عن السال العام: -2

وأصبح ىشاك أعلام  ،غ قشاة مخئية غيخ حكػميةيفي ليبيا إلى أكثخ مغ عذخ  3122
فداىع إلى  ،تجاوزات أو انحخافات ويعخضيا لمخأي العام حخ يكذف الشقاب عغ أية

، فتسكغ (28)حج كبيخ في نذخ ثقافة السال العام مغ خلال بخامج ولقاءات ىادفة
الإعلام في ليبيا مغ نذخ ما يجور داخل اجتساعات الػزارات أثشاء أعجاد السيدانيات 

ية مشاقذتيا لسذخوع العامة ونقل الحؿيقة داخل اجتساعات الدمصة التذخيعية وكيؽ
وكان الإعلام السخئي الرػت الحخ لأي مػاشغ يخغب في عخض رأيو ونقج  ،السيدانية

 .(29)بشاء سمصة في الجولة نقجاً مجخدً  ةأي
وبات عمى معخفة أكيجة  ،فتكػنت لجى السػاشغ العادي ثقافة عغ مالية الجولة

ل الإعلام في كافة السجالات لحلظ كان دوراً مسيداً لػسائ ،بإيخادات الجولة ونفقاتيا
السالية بتعخضيا لمسخالفات والتجاوزات التي تحجث مغ الحكػمات والدمصة التذخيعية 
ونذخت ثقافة الحخص عمى السال العام والسذاركة مغ كافة فئات وشبقات السجتسع 

، فكان لػسائل الإعلام الأثخ والتأثيخ في عامة الذعب مغ (30)لمسداىسة في حسايتو
ن التذخيعية والتشفيحية الحقائق وتشاوليا بكل مػضػعية وحياد. واستعانت الدمصتنذخ ا

في ليبيا بسختمف وسائل الإعلام خلال الفتخة الرعبة والطخوف القاسية التي تسخ بيا 
والاقتراد  ،البلاد لتػعية السػاشغ بالسداىسة في إيخادات الجولة وتخشيج الأمػال العامة

والتكيف مع الػاقع والػضع الديء الحي ساءت ؼيو خجمات الجولة  ،في إنفاقيا
، وبالخغع مغ حجاثة عسخ وسائل الإعلام غيخ الحكػمية في ليبيا إلا أنيا (31)لسػاششييا

كانت مشبخاً حخاً وساىست واقعياً ودعائياً مع باقي الجيات الخقابية في ضبط السال 
 العام وتخشيج إنفاقو. 
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 :ورقابتها على السال العامالأحزاب  -ثالثاا 
لع تعخف الأحداب في ليبيا إلا بعج صجور الإعلان الجستػري السؤقت في 

 (32)بتشطيع الأحداب تأسيديا والانتساء إلييا 3123لدشة  :3والقانػن رقع  3/9/3122
( نتج عشو ضعف دورىا في 2لحلظ كان ىشاك قرػر في عام في ثقافة الأحداب )

 (. 3عام )الخقابة عمى السال ال
تزسغ وتكفل الجولة الميبية حخية تكػيغ الأحداب  قرهر عام في ثقافة الأحزاب: -1

، وشجد (33)عاقب عمييا القانػن يبعج أن كانت جخيسة  ،الدياسية والانتساء إلييا
أو  ،الإعلان الجستػري عشج تكػيغ الأحداب الدياسية ألا تكػن أغخاضيا عدكخية

ووحجة التخاب الػششي.  ،والآداب العامة مسا يزخ بالجولة ،مخالفة لمشطام العام
 ،زيادة عجد الأحداب الدياسة بذكل غيخ متػقع 3123وشيجت الفتخة الأخيخة لدشة 

بزػابط  يَأْتِ والحي لع  3123لدشة  :3وذلظ بدبب قرػر تذخيعي في القانػن رقع 
 ،جسػعات قميمة العجدمسا نتج عشو تأسيذ الأحداب لس ،وأسذ وقػاعج لتشطيع الأحداب

لحلظ غابت عغ  ،بالإضافة إلى أن السجتسع الميبي لع يعيج الأحداب مشح أربعيغ سشة
دون أن تكػن  ،فكانت كيانات تزع أعجاداً مغ السػاششيغ ،الأذىان ماـية الأحداب

، وقج ساىست مؤسدات الجولة ومؤسدات السجتسع (34)ليع أدنى ثقافة أو معخفة بيا
وحمقات  ،فمع تكغ ىشاك بخامج تػعػية ،الثقافة الحدبية لجى السػاششيغ السجني في تجنى

وحػارات لإثخاء التشػع الثقافي ليحه الكيانات. كحلظ الجور الحي تزصمع بو  ،نقاش
 ،الأحداب في السخحمة الانتقالية في ليبيا غيخ مفيػم وواضح لجى غالبية الميبييغ

بعج وتحميل أمصة دون أن تكػن ىشاك رؤية فالخاسخ في العقػل ىػ مسارسة الحكع والد
والتأثيخ في كافة السجالات  ،كالشطخ إلى التػازن الحدبي داخل البخلسان ،أعسق

، بل إن الإخفاق الحي شيجتو ليبيا خلال تجخبة السؤتسخ (35)الاقترادية والاجتساعية
الانتساء  زاد مغ تعسيق اليػة بيغ السػاشغ والخغبة في ،الػششي العام ومجمذ الشػاب
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فسغ الستػقع في السخحمة القادمة أن يكػن ىشاك عدوف وعجم الانتساء  ،للأحداب
 للأحداب أو السذاركة الدياسية في الانتخابات. 

لا زالت الأحداب في ليبيا  ضعف دور الأحزاب في الرقابة على السال العام: -2
 ،فيي تحتاج لجعع مغ الجانبيغ الفشي والسادي ،تعاني مغ ضعف في بشائيا السؤسذ

وبخنامج خاص بالتجريب والتأىيل لخفع مدتػى الأداء للأحداب والكيانات الدياسية في 
، وللأسف فإن كل الأحداب السشتخبة في السؤتسخ الػششي العام لا تعى (36)الجولة

اسب سياسية قػاعج وأىجاف الخقابة عمى السال العام أكثخ مغ وعييا في تحقيق مك
ومالية وأغخاض شخرية. فعادة في الأنطسة الجيسقخاشية والتعجد الحدبي ما تتجخل 

أو التأثيخ  ،أو تقميز الإنفاق ،كديادة السػارد ،الأحداب بعخض دراسات واستخاتيجيات
مغ خلال الأغمبية في سغ تذخيعات مالية ملائسة للاقتراد الػششي. بيشسا لا يتحقق 

في أولى جمدات السؤتسخ الػششي العام  وبل إن ،ذلظ في الأحداب الدياسية في ليبيا
ومراريف الانتقال وتسكيغ  ،ناقر الحاضخون السكافأة البخلسانية وبجل الدكغ والإقامة

، إن الجور الدمبي (37)اصب والػضائف العميا في الجولة والدفاراتذوييع مغ السش
والزعيف في رقابة الأحداب الدياسية في ليبيا أثخ بذكل واضح عمى تدايج العجد 
في ميدانيات الجولة لأربع سشػات وساىع في زيادة الجيغ العام دون العسل عمى وضع 

ذف خلال السخحمة الرعبة التي خصة لدشػات تقمز فييا الشفقات باعتساد ميدانية تق
ويسكغ القػل بأنو لع يكغ ىشاك أي دور للأحداب في الخقابة  ،تسخ بيا الجولة الميبية
بل قج ساىست في زيادة الأعباء السالية عمى خدانة الجولة  ،عمى السال العام

 لاعتبارات قبمية وأيجلػجية وجيػية. 
 :السؤسدات السررفية والذركات -السطلب الثالث

في الخقابة عمى السال العام لا يقل أىسية عغ السؤسدات  ليحه السؤسدات دور  
 ،وباعتبار أن مغ ىحه السؤسدات ما تذتخك الجولة في تأسيدو ومداىستو ،الأخخى 

وفي نفذ الػقت معشية بسخاؾبة وأحكام الخقابة عمى  ،لحلظ فإنيا تخزع لخقابة الجولة
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أم الذخكات  )ثانياً(القصاع العام سػاء أكانت مرارف )أولًا( أم شخكات  ،السال العام
 . الخاصة )ثالثاً(

 :حكام الرقابة على السال العامإالسرارف و  -أولاا 
مرخف ليبيا اعتبارية خاصة عجا  اً اعتبخ السذخع الميبي السرارف أشخاص

رارف عمى أنيا وترشّف ىحه الس ،السخكدي والسرارف الستخررة التابعة لمػزارات
فكانت مداىسة السرارف في رقابتيا لمسال  ،تجارية مثميا مثل شخكات القصاع العام

 (. 3( مع كثخة التجاوزات والسخالفات )2العام )
إن كافة الجيات العامة لجييا حدابات  مداهسة السرارف التجارية في الرقابة: -1

وفي  ،وتػدع فييا كافة السبالغ السالية الستحرمة مغ الإيخادات ،بالسرارف التجارية
 ،نفذ الػقت تتمقى السرارف التجارية التفػيزات السالية اللازمة لمشفقات العامة
 ،وتجيخ كافة العسميات السالية التي تذتخك في إجخاءاتيا مع الجيات العامة

كافة الزخائب السدتحقة  ، وتقػم بخرع(38)كالاعتسادات السدتشجية وخصابات الزسان
بالإضافة إلى أن  ،وإيجاعيا في الحدابات السخررة ليا ،عغ العامميغ بالسرارف

بعس الجيات تخّػل السرارف في تحريل الإيخادات العامة عشجما يتع عسمية 
التحريل بخرع السدتحقات مغ السختب فػر وصػلو إلى السرخف السقيج بو حداب 

يظ التي تجفعيا الػحجات الاقترادية السسمكة لمػزارة كسا في أقداط التسم ،الذخز
وخاصة  ،وتدتفيج السرارف التجارية مغ أرصجة الجيات العامة ،السعشية بشقل السمكية

نيا تتيح لمسرخف الؿيام إحيث  ،عشج انتياء الدشة السالية ؼيسا يعخف ببػاقي الأرصجة
 .(39)د تمظ الأرصجة لجيياوتحقيق مكاسب وأرباح بفعل وجػ  ،ببعس الأنذصة السالية

وتتقيج السرارف التجارية بكافة الإجخاءات عشج صخف الشفقات العامة التي تخد 
بحيث يقػم السرخف  ،أو الذيكات ،إلييا مغ الجيات الحكػمية عغ شخيق الركػك

ندخ الحػافظ بسا يفيج  ىحجإالحي يتمقى الركػك والحػافظ السخفقة ليا بالتػؾيع عمى 
الرظ وقيجه لحداب بتدمع ما تصمب مشيا أحج الجيات إشعارىا أو عشجتدمسو 
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بالإضافة إلى أن السرارف ىي الجية الػحيجة التي تقػم بإعجاد نساذج  ،السدتفيج
وتكػن عمى تشديق مع الجيات العامة في حالة شمب بيان  ،الركػك اللازمة لمرخف

صظ إلا بإذن معخفة أرصجتيا بالحدابات السرخؼية أو في حالة عجم صخف أي 
أو وجػد مانع يتصمب تعجيل الؿيسة أو  ،كسا في حالة فقجان الرظ ،الجيات العامة
 .(40)تججيج الرظ

بالخغع مغ مداىسة السرارف في  تجاوزات ومخالفات السرارف التجارية: -2
إلا أن التجاوزات والسخالفات السالية التي تقػم بيا  ،ولػ كانت ضئيمة ،الخقابة

السرارف التجارية تؤثخ في السال العام اللازم لإدارة الجولة لشذاشيا السالي. ومغ 
ذلظ وجػد بعس اعتسادات تػريج الدمع والسػاد أنيا تتع في تػاريخ متقاربة لا تتعجى 

ي يذيخ إلى ضاىخة تيخيب الأمخ الح ،مجة الذيخ بيغ تاريخ فتح الاعتساد وقفمو
مسا يتصمب دور ،أو غديل الأمػال ،الأمػال أو السزاربة بيا في سػق العسلات

السرارف في تفعيل الخقابة السالية والإدارية عمى الإجخاءات التشفيحية الخاصة 
 .(41)بالاعتسادات وأحكام الخقابة عمييا

بالجيات السسػلة مغ ومغ السخالفات أن العجيج مغ الحدابات الجارية والخاصة 
ميدانية الجولة بيا أرصجة راكجة ولفتخات شػيمة مشيا حدابات لجيات لع تعج قائسة مسا 

إذ لع تقع السرارف بحرخ ىحه الجيات  ،يعج مخالفة لأحكام وقػاعج تشفيح السيدانية
خاصة أن تمظ الحدابات بيا  ،ومخاشبة وزارة السالية لاتخاذ الإجخاءات اللازمة بذأنيا

، والجانب الحي تطيخ بو أغمب (42)كثخ مغ مئات السلاييغ في مرخف شسال أفخيؿياأ
ن أغمب السرارف العاممة في ليبيا إالسخالفات يتعمق بالاعتسادات السدتشجية حيث 

ولع تقع  3119-3118بيا اعتسادات مدتشجية مفتػحة لجيات ومؤسدات مشح سشة 
وعادة ما تكتفي السرارف بتخحيميا الجيات ولا السرارف بتدػية تمظ الاعتسادات 

وكحلظ وجػد خصابات ضسان  ،مغ سشة إلى أخخى دون وضع الحمػل اللازمة ليا
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لجفعات مقجمة عمى مذاريع صادرة مشح سشػات لع يتع تسجيج ولا تدييل ولا تشفيح تمظ 
 .(43)الخصابات بالخغع مغ السصالبات الستكخرة

 :شركات القطاع العام -ثانياا 
لحلظ  ،الجولة أو السيدانية العامة عمى عجة إيخادات متأتية مغ الذخكاتتتحرل 

حكام رقابتيا السالية والسحافطة عمى مػاردىا بتدويج خدائغ إفإن ليا أىسية بالغة في 
 الجولة بالأمػال اللازمة. 

حكام رقابتيا السالية وحدغ وإدارة إلع تتسكغ أغمب شخكات القصاع العام في 
باعتبار أن الجولة مداىسة بسبالغ مالية في رأسسال ىحه الذخكات  ،ةالأمػال العام
فكان الإسخاف والتبحيخ واليجر للأمػال العامة سبباً في العجد الحي يطيخ  ،وتأسيديا

ن بعس ىحه الذخكات وصمت إحتى  ،بالسيدانيات التقجيخية لذخكات القصاع العام
% ثلاثسائة 431ن ديشار بشدبة مائتيغ وأربعيغ مميػ  351خدائخىا إلى أكثخ مغ 

وعذخيغ في السائة مغ ؾيسة رأسساليا مثل شخكة ليبيا للاترالات والتقشية. ومغ 
مخالفات ىحه الذخكة قامت بإبخام عجة عقػد ولع يتع الترجيق عمييا مغ مرمحة 

بسا يؤدي إلى إىجار السال العام دون  ،الزخائب مع عجة شخكات لشفذ العسل
م العجيج مغ الذخكات بإحالة الاستقصاعات الزخيبة إلى مرمحة ، ولع تمد (44)مبخر

 496الزخائب وذلظ كؿيام شخكة تقشية ليبيا للأعسال اليشجسية بعجم إحالة مبمغ قجره 
ثلاثسائة وخسدة وثسانػن ألف ديشار عغ ضخائب مدتحقة لثلاثة أشيخ في سشة 

الحي عغ الأرباح  وكحلظ عجم سجاد التدامات ضخيبية أخخى كزخائب الجخل 3126
واحج مميػن  255175227بسبمغ قجره  3124-3123الذخكة خلال سشتي  حققتو

 .(45)وأربعسائة وستة آلاف ومائة وستة عذخ ديشار
وعجم تحؿيقيا للأغخاض التي أنذئت مغ  ،ويلاحظ تعثخ بعس الذخكات العامة

ومغ تمظ  ،مسا تختب عمى استسخارىا في مداولة نذاشيا زيادة حجع الالتدامات ،أجميا
 احيث بمغت الالتدامات السالية عمييا مبمغ ،الذخكات الذخكة العامة لمػرق والصباعة
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ستة وعذخون مميػن وسبعسائة وثلاثة آلاف وسبعسائة وثلاثة  3758145864قجره 
ومدتحقات  ،عذخة ملاييغ ديشار 21ة بسبمغ مشيا قخض لمخدانة العام اً وخسدػن ديشار 

وإيخادات أملاك الجولة  ،ثسانية ملاييغ وثسانسائة ألف ديشار 9.9لسرمحة الزخائب 
إلى  3123، مسا دعي مجمذ الػزراء سشة (46)ثلاثسائة وعذخون ألف ديشار 431

ستة وأربعػن مميػن وتدعسائة وخسدة وخسدػن  575:665111تخريز مبمغ قجره 
وقج تع الترخف في السخررات في غيخ  ،شار دعساً لمسختبات والأجػرألف دي

 .(47)الأغخاض السخررة ليا إسخافاً وتبحيخاً لمسال العام
 :الذركات الخاصة -ثالثاا 

جية حكػمية  ةأو تداىع فييا أي ،وىي الذخكات التي لا تذتخك الجولة في رأسساليا
وىحه الذخكات وإن كانت خاصة  ونياؤ وإنسا يتخك ذلظ للأشخاص في إدارة كافة ش

نيا تسػل الخدانة العامة بالإيخادات إمغ حيث  ،فيي معشية بالخقابة عمى السال العام
إلا أنيا تعج أكثخ الجيات غيخ الحكػمية  ،الزخيبة والخسػم وباقي الإيخادات الأخخى 

سالية ن التيخب والتلاعب والتدويخ وكافة السخالفات الإحيث  ،إىجاراً لمسال العام
، وما تججر الإشارة إليو (48)أو شخكات القصاع الخاص ،مشبعيا الذخكات الخاصة

والتي تعج مرجراً للإيخادات الخئيدية  ،تيخب الذخكات الخاصة مغ دفع الزخائب
ثلاثػن  41111لمسيدانية العامة في ليبيا فإدارة ضخائب شخابمذ مدجل بيا حػالى 

لمقصاع الخاص فكانت إجخاءات الخبط وأغمبيا  ،ألف شخكة بيغ عامة وخاصة
% أربعة في السائة مغ عجد الذخكات التي قجمت إقخاراتيا 5الزخيبي لع تتجاوز ندبة 

% عذخة في السائة مغ إجسالي الذخكات 21عمى الخغع أن ىحا العجد لا يتجاوز ندبة 
، وفي إدارة ضخائب سبيا بمغت ؾيسة الجيػن السدتحقة عمى الذخكات (49)السدجمة

واحج مميػن  258475:41قجره  اً مبمغ 3116والسثبتة بدجلات قدع الجباية في سشة 
 .(50)وتدعسائة وثلاثػن ديشار اً وسبعسائة وستة وثلاثػن ألف
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وفي نفذ الػقت لع تتخح السرمحة إجخاءات  ،ولع تمتدم الذخكات بدجاد الزخائب
 .(51)ي الحجد عمى أمػال الذخكات السجيشة شبقاً لقانػن الحجد الإدار 

وخاصة في العقػد التي تبخميا  ،وتداىع الذخكات الخاصة في إىجار السال العام
ويطيخ  ،عقػد التػريجبأم  ،مع الجيات العامة سػاء ؼيسا يتعمق بعقػد الأشغال العامة

ن أغمب الذخكات تدعى لمحرػل عمى العسلات إحيث  ،الفداد أكثخ في عقػد التػريج
وتحقيق مكاسب وأرباح مغ خلال بيعيا بجلًا مغ تػريج الدمع والسعجات  ،الأجشبية

باعتبار أن الجولة تسشحيا مغ خلال الاعتسادات السدتشجية الحرػل  ،مػضػع العقج
، وفي كافة مرادر (52)عمى العسلات الأجشبية مغ السرارف بالدعخ الخسسي
عشج امتشاعيا عغ دفع  الإيخادات يػجج ىجر لمسال العام مغ قبل الذخكات الخاصة

 ،أو حرػليا عمى القخوض ،أو تيخبيا مغ الزخائب ،ؾيسة إيجارات أملاك الجولة
 وعجم سجاد فػائجىا وأقداشيا.

 :ةـالخاتس
اىتع السذخع الميبي بالييئات والجيات العامة التي تقػم بسسارسة الخقابة عمى السال 

ولع يتػسع في مشح الرلاحيات القانػنية  ،العام مغ حيث التشطيع والاختراصات
 لمجيات غيخ الحكػمية لكي تذتخك في مخاؾبة السال العام. 

وتبيغ مغ خلال ىحا البحث أن السذخع الميبي لع يعتسج عمى الجيات غيخ 
 ،الحكػمية في مخاؾبة السال العام خلافا لسا أخحت بو العجيج مغ الأنطسة الجيسقخاشية

عغ السشطسات غيخ الحكػمية الأولػية في  ةالتقاريخ الرادر أعصى ما بل إن مشيا 
 شأن مخاؾبة السال العام.

كسا أن الإجخاءات الستعمقة بسخاؾبة الجيات غيخ الحكػمية لمسال العام حالياً غيخ 
ن أغمب الجيات غيخ الحكػمية ليدت مسكشة بالجرجة الكاؼية مغ أداء إمججية حيث 

 مدتػى حفظ السال العام. إلى تخقى  مياميا فسارست رقابة ضعيفة لا
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وأيزاً مدألة عجم تحجيث التذخيعات والقػانيغ ذات العلاقة بخقابة الجيات غيخ 
والأسذ والزػابط اللازمة  ،الحكػمية لو دور في عجم الإلسام بالتصػرات السدتججة

 لؿيام الجيات غيخ الحكػمية بسخاؾبة السال العام. 
وعجم ضيػر بػادر  ،ضل ما تسخ بو الجولة مغ أزماتولتجاوز الآثار الدمبية في 

وتختيب أولػيات السرمحة العامة بزخورة  ،لابج مغ إيجاد آليات متعجدة ،الانفخاج
 الاعتساد عمى رقابة الجيات غيخ الحكػمية لمسال العام. 

التفكيخ بججية في مدألة مخاؾبة الجيات غيخ الحكػمية  ،وعميو أصبح مغ السمح
مغ خلال تحديغ الإجخاءات ومخاجعة الإشار القانػني وإقخار السبادئ التي تقػم عمييا 

 ىحه السخاؾبة.
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